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En esta ocasion, me es grato presentarles Justicia Administrativa HOY. Revista
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato. Los
recientes aflos han sido trascendentales para el desarrollo de la justicia
administrativa en nuestra entidad, ya que hemos sido testigos de un proceso que
ha transformado la vision de los particulares hacia el actuar de la administracion
publica. Es por ello, que la presente publicacién contiene diversos articulos que

reflejan temas novedosos de la administracion de justicia en Guanajuato.

Asi, en la primera seccion denominada Ensayos Invitados, contamos con la
colaboracion del Maestro Alejandro Sanchez Garcia, quien a través de su articulo
La huida de la Administraciéon Publica al Derecho Privado, en la rescision y
resolucién de los contratos administrativos por incumplimiento de los particulares,
realiza un andlisis significativo respecto el complejo actuar de las administraciones

publicas en su orientacion hacia el derecho privado.

En esta misma seccidon, el Magistrado Supernumerario del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato, Maestro Alejandro
Santiago Rivera, analiza las figuras juridicas de caducidad y prescripcion desde
una estructura legal establecida por la ley hacendaria municipal en el Estado de

Guanajuato.

En la seccion Jurisdiccion se han establecido aquellas resoluciones emitidas tanto
por el Pleno como por cada una de las Salas, que por su contenido se traducen en
instrumentos notables pues determinan actos administrativos que acaecen en el
actuar diario de las autoridades y que representan instrumentos de importante

valor para los particulares.

Finalmente, en las ultimas secciones denominadas Notas y Desarrollo Institucional
se muestra aquellas actividades en las cuales es participe el Tribunal con las que

se pretende lograr un desarrollo integro.
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Esta revista, sin duda, representa un gran esfuerzo para divulgar de manera eficaz
y adecuada el desarrollo de la justicia administrativa en el Estado de Guanajuato.

Agradezco el interés mostrado por nuestros lectores.
Atentamente,
Dr. Arturo Lara Martinez

Magistrado Presidente del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Guanajuato
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l.1. LA HUIDA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA AL DERECHO PRIVADO, EN
LA RESCISION Y RESOLUCION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
POR INCUMPLIMIENTO DE LOS PARTICULARES

Alejandro Sanchez Garcial
SUMARIO:

l.- La huida de las administraciones publicas y los contratos publicos y privados;
Il.- La naturaleza de los Contratos Administrativos y la referencia a la competencia

de los Tribunales.

I.-LA HUIDA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y LOS CONTRATOS
PUBLICOS Y PRIVADOS

Por «huida» de acuerdo a la Real Academia de la Lengua Espafiola entiéndase
«Alejarse deprisa, por miedo o por otro motivo, de personas, animales o cosas,

para evitar un dafio, disgusto o molestia».?

En la Doctrina Espafiola generalmente se ha empleado el término de huida de la
administracion publica para denotar ese escape furtivo hacia instituciones de
derecho privado, con la finalidad de evitar la aplicacion de la rigurosidad de las

normas de naturaleza administrativa.

! Licenciado en Derecho por la Universidad de Guanajuato. Cursé el Master en Derecho Los Retos
del Constitucionalismo del Siglo XXI, coordinado por la Universidad de Guanajuato y la
Universidadde Barcelona, Espafia. Maestro en Desarrollo Organizacional por la Universidad de
Guanajuato. Fue Director de Asesoria Legal y Situaciéon Patrimonial, y Director de Impulso a la
Mejora Regulatoria de la Secretaria de la Gestion Publica, del Gobierno del Estado de Guanajuato.
Asesor Juridico de la Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable. Asesor de la Secretaria de
Gobierno en la elaboracién de diversas Leyes. Asesor del Despacho del Secretario de Desarrollo
Turistico. Asesor del Despacho del C. Procurador General de Justicia del Estado. Asesor del Grupo
Parlamentario del PAN en el Congreso del Estado en la LXI Legislatura. Asesor del Instituto de
Administracion Publica del Estado de Guanajuato. Director de lo Normativo del Municipio de
Irapuato. Director de Incorporaciones de la Secretaria de Educacion de Guanajuato. Asesor del
Consejo Coordinador Empresarial de Irapuato. Maestro de la Maestria en Derecho Constitucional y
Administrativo y de la Maestria en Administracion y Economia Publica de la Universidad de Lasalle,
campus Leon. Maestro de la Licenciatura en Administracion Publica en la Universidad de
Guanajuato. MIEMBRO ACTIVO de la UNION IBEROAMERICANA DE MUNICIPALISTAS, con
namero de asociado 2701 desde el 18 de Enero de 2012.

2\oz: Huida, consultable en: http://lema.rae.es/drae/?val=huida. Fecha de recuperacion: 20 de
febrero de 2015.
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El administrativista Narciso Sanchez Gomez, sostiene que el Estado en su origen
utilizé las vias de derecho privado para regular las adquisiciones de bienes
muebles e inmuebles o derechos en pro del Estado, para lo cual se vali6 de
instituciones consagradas en el derecho civil como: la compra-venta, la permuta,
la donacion o cesion, la prescripcion adquisitiva, la declaracion de bienes
vacantes, figuras contempladas en los Cddigos Civiles® y que en nuestro caso,

son reconocidas en nuestras legislaciones locales.

Empero a ello, el desarrollo evolutivo del Derecho Publico, y la limitacion de la
actividad de la administracion publica con la finalidad de preservar fines publicos,
en la legislacion administrativa se fueron incluyendo nuevas figuras para que el
ente publico a través de vias de derecho publico, adquiriera el dominio de los
bienes propiedad de los particulares, tal es el caso de las figuras de: la
expropiacion por causa de utilidad publica, la requisicion, la nacionalizacién, el

decomiso de bienes y los esquilmos, por citar entre otros.

Algunas actividades publicas so6lo estan sometidas al Derecho Publico, pero no al
contrario, es decir, no existen actividades de las administraciones publicas
exclusivamente sometidas al campo del derecho privado, pues siempre la
actividad del Estado estd sometida a los principios juspublicistas de legalidad y

constitucionalidad.

Moisés Barrio Andrés Catedréatico de la Universidad Pontifica ICADE de Madrid
menciona que «la administracion no dispone de una “incondicionada” libertad de
eleccion entre el Derecho Administrativo y el Derecho Privado, sino que la misma

esta en funcién del tipo de actividad que desarrolle™.

En el Derecho Espafiol, es importante destacar la Sentencia del Tribunal Supremo
Espafiol de 24 de noviembre de 2009, Sala Tercera, Seccion 52., recurso numero
4035 de 2005, por virtud de la cual se resalta el riesgo de una huida Silenciosa del

3 SEGUNDO CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, 22. Ed., México, Porria, P. 129.

4 La Huida del Derecho Administrativo y sus Nefastas consecuencias para las Administraciones
Publicas, consultable en: http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3675819. Fecha de
recuperacion [22/07/13].
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Derecho Administrativo, por la utilizacion de figuras de derecho privado en

sacrificio de los intereses publicos.

En términos de Garcia Gomez de Mercado, Se huye del Derecho administrativo
porque <<eéste establece formalidades que dificiimente se pueden cumplir a
rajatabla. Pero, a nuestro juicio, mejor que huir del Derecho administrativo es
hacer de éste un instrumento mas util, modificando lo que proceda, teniendo
siempre en cuenta los factores antes citados: la eficacia y la limpieza, para lo cual
creo que no ayuda la excesiva complejidad y, por otro lado, convendria mucha

mas transparencia>>°.

Por ello, el derecho publico pretende dar certeza al particular en su relacion con el
ente publico, a través de la regulacion de dichas instituciones en las leyes
administrativas, pues aun y cuando se permite en algunos casos la utilizacién de
figuras de derecho privado como la donacion o el comodato, las administraciones
publicas se deben cefiir no sélo a las reglas del derecho civil, sino a las reglas que
impone el derecho publico, tal es el caso de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, Ley General de Bienes Nacionales, Leyes Organicas de los
Poderes Ejecutivos Locales, aquellas en materia de Patrimonio Inmobiliario local,
Leyes Organicas Municipales, mismas normativas todas ellas que estipulan los
casos Yy las autoridades que son competentes para autorizar a través de ciertos
procedimientos de derecho publico, la suscripcion de comodatos o donaciones, y
que los mismos persigan fines publicos, pero sin obviar determinadas restricciones

gue se establecen por cuestiones de interés publico.

En este tenor Suarez Tamayo menciona que la evasion de los procedimientos de
contratacion administrativa no se reduce solo a la creacion de entes publicos
sujetos a Derecho Privado. Acota que recientemente, se han arbitrado con esta
misma finalidad dos nuevas técnicas. Por una parte, la creacion de sociedades

publicas interpuestas, esto es, verdaderos Holdings de empresas publicas, a las

5 GARCIA GOMEZ DE MERCADO, Francisco, Contratacion Publica, Corrupciéon y Huida del
Derecho Administrativo, consultable en http://hayderecho.com/2011/07/12/contratacion-publica-
corrupcion-y-huida-del-derecho-administrativo/. Fecha de recuperacion [01/02/15].
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gue se atribuye la gestion de las inversiones en obras publicas e infraestructura
[...] En otros casos se emplea la técnica de la delegacion en un ente publico sujeto

A Derecho Privado de las facultades de contratacion®.

Fenomenos similares los observamos en el Estado mexicano, en la ausencia de
una normativa federal y locales en materia de contrataciones de servicios
personales en el sector publico, sujetando dichas relaciones a la prestacion de
servicios regulada por la legislacion civil, o bien, sujetando dichas relaciones a
contratos de naturaleza laboral suprimiendo la relacién funcionarial o bien los

contratos administrativos propios de esta relacion.

Asimismo, la tendencia a querer transferir, transar o negociar derechos que son
irrenunciables e intransferibles por virtud de derecho publico, pone en duda la
tutela de bienes juridicos que son de interés general, tal es el caso del régimen de

concesion, asi como la autorizacidén, permiso u otorgamiento de licencias.

La préactica reiterada de lo anterior lo observamos en las conductas siempre
recurrentes de los particulares por querer rentar 0 enajenar concesiones para la
explotacion de servicios publicos, autorizaciones para prestar un servicio publico
educativo, la «renta» de licencias para la venta de bebidas de contenido
alcohdlico, o por su parte, el creer que los actos administrativos como los permisos
o licencias de uso de suelo, son susceptibles de transmitirse mediante un
supuesto «endoso», incluso, sostienen con ausencia de sentido comun y juridico,
que pueden formalizarse dichos actos ante fedatario publico, o bien, que
simplemente creen que son validos porgue ya lo permiti6 en un acuerdo una
autoridad politica, tal es el caso de los Ayuntamientos, lo que resulta a todas luces
del derecho un actuar antijuridico y en algunos casos especificos, actos contrarios

a la Constitucion.

6§ SUAREZ TAMAYO, David, Huida o Vigencia del Derecho Administrativo: El caso de los Servicios
Publicos Domiciliarios Transformaciones-Tendencias del Derecho Administrativo, 12 Ed.,
Universidad de Antioquia, Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Colombia, 2010, p. 86.
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Acentuando los fendmenos de la huida de la administracion publica al derecho
privado, podemos mencionar que los mismos los observamos en aquella
tendencia en el derecho municipal urbanistico mexicano, consistente en que a
través de la norma reglamentaria se permite el aprovechamiento o explotacion de
la via publica autorizada por el Poder Publico, a favor de los fraccionadores o
desarrolladores, léase el establecimiento de casetas, rejillas o portones en los
fraccionamientos o desarrollos para hacerlos «privados». Ello es un ejemplo de la
huida de la administracion publica al derecho privado, y en una medida,
fendbmenos de privatizacion del suelo publico en beneficio y plusvalia de los
fraccionadores que ha permeado a la inteligencia de los propios «legisladores»

municipales.

Por otra parte, tratdndose de los instrumentos de participacion publico-privada, en
el derecho administrativo se habla de una huida de la administracion publica hacia
el derecho privado, con la finalidad de evadir regulaciones publicas que tutelan el
interés publico y limita la actividad de la autoridad, obviamente flexibilizar las
relaciones con la iniciativa privada. Se ha cuestionado si el Derecho urbanistico no
pretende fortalecer esta huida a otro tipo de derechos para evitar cumplir con
cuestiones como el Derecho Publico, dando pauta a la privatizacion del suelo
originalmente publico. O bien, encontramos la tergiversacion de figuras como la
concesion para hacer las veces de figuras de derecho privado, lo que supone una
desnaturalizacion de las Instituciones juspublicistas. Ejemplos como ello los
encontramos, en el Derecho Brasilefio en la llamada concesion de uso especial
para fines de vivienda’, como una alternativa a la utilizaciéon de los titulos de

propiedad en materia urbanistica.

El anterior esquema, tiene complejidades, pues cuando no se acredita la
propiedad con un titulo, provoca incertidumbre y miedo al que urbaniza o

desarrolla. La figura de la concesion, por su propia naturaleza implica un acto

7 Ver ALFOSIN, Betania, Regularizacion de la Tenencia de la Tierra en América Latina: cuestiones
clave para la agenda de la Region, en «Lincoln Institute of Land Policy», material Curso
Dimensiones Juridicas del Suelo, Boston, 2013. P. 5.
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administrativo de la administracion publica, para que el particular explote o
aproveche un bien inmueble o un servicio, sin embargo, cuando decida el poder
publico, podréa rescatar, si fuera el caso, para si dichos bienes o servicios

publicos.

En torno a la discusion de la huida de la Administracion Publica hacia al Derecho
Privado, Rivero Ortega sostiene que las razones del recurso al Derecho privado
por parte de la Administracion Publica son, por lo tanto fundamentalmente dos: en
primero lugar, la aparicion de nuevas necesidades de los ciudadanos y la
consiguiente asuncion de nuevas tareas por los poderes publicos; en segundo
lugar, la hipertrofia del Derecho Publico como ordenamiento controlador de
creciente complejidad. Continba mencionando que la confluencia de ambos
factores lleva a la administracion a utilizar técnicas juridico-privadas para
desprenderse de sus ataduras y eludir farragosas regulaciones que considera
innecesarias. Frente a esta evasion [...] se produce la denuncia doctrinal de los
riesgos que conlleva para el sistema de garantias que protege a los ciudadanos

permitir a la administracion actuar como si fuera un particular8.

Si todo lo anterior ha repercutido de manera incisiva en los Actos administrativos,
con mayoria de razdn se observa exacerbado el fendbmeno en los contratos

administrativos.

Por ello, dos polos a veces considerados opuestos, depende su tratamiento en la
medida en que entendamos los alcances de uno y otro: La via de la Resolucion de
los contratos administrativos no sera la accion predilecta del Derecho Privado, y la
accion de cumplimiento no lo serd la del Derecho Administrativo, pues ambas

tienen alcances diversos.

El Derecho Administrativo pretende, en materia de contratos, resolver la ineficacia

del instrumento contractual por causas de interés publico, y ejercer su potestad

8 RIVERO ORTEGA, Ricardo, Administraciones Publicas y Derecho Privado, 12. Ed., Marcial Pons,
Madrid, 1998, p. 16-17.
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directa aplicando las sanciones conducentes, y en consecuencia, indemnizando

en caso de dafios no susceptibles de soportarse juridicamente por los particulares.

El Derecho Privado pretende por su parte alcanzar, en materia contractual, el
cumplimiento del acuerdo de voluntades de las partes, y solicitar a un tercero con
imperium, el exigimiento de dicho cumplimiento o el pago de dafos y perjuicios

que le irroga la falta de su cumplimiento.

Por ello, la resolucion del contrato administrativo no sera la mejor forma de
«cumplimiento» en términos del Derecho Privado, pero si lo es, en términos

juspublicistas y para efecto de responsabilidades administrativas.

El Contrato, de acuerdo con el ilustre Maestro Rojina Villegas, se define como «Un

acuerdo de voluntades para crear o transmitir derechos y obligaciones...».°

En esta tesitura, prosiguiendo con el citado Civilista el contrato es una especie
dentro del género de Convenio, y este se define como el «acuerdo de voluntades
para crear, transmitir, modificar o extinguir obligaciones y derechos reales o

personales...».10

En la esfera juspublicista, Narciso SAnchez Gomez establece que los Contratos
Administrativos «son aquellos que se encuentran estipulados en preceptos
juridicos de derecho administrativo, y que por su naturaleza juridica constituyen el
acuerdo de voluntades celebrado entre la Administracion Publica y un particular u
otra entidad publica, y cuya finalidad va enfocada a la atencion de necesidades
sociales, ya sea prestando servicios publicos, construyendo obras publicas o
cubriendo alguna otra demanda colectiva, quedando sujeto al control y regulacion
del propio Estado».1!

9 ROJINA VILLEGAS, Rafael, Compendio de Derecho Civil: Contratos, 25. Ed., México, Porria,
1998, p. 7.

10 [dem.

11 SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Segundo Curso de Derecho Administrativo, 22. Ed., México,
Porrda, 2002, p. 160.
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Como sostiene Ramén Parada, en Espafia la defensa de la sustantividad a
ultranza del contrato administrativo la da «... esa diferencia con el ordenamiento
civil que permite a la administracion manifestar su supremacia sobre el contratista
[...] tiene en nuestro Derecho un claro origen procesal [...] las diferencias de los
contratos administrativos frente a los civiles son consecuencia, mas que de una
afirmacion jurisprudencial o legal, de la existencia en el contrato administrativo de
unas reglas de fondo, sustantivas, distintas de los contratos civiles, del sistema

contencioso administrativo al que se sometieron estos contratos ...»*2.

Asimismo y como refiere el Maestro Garcia de Enterria, al decir de Jéze, «... los
contratos civiles [...] suponen esencialmente la existencia de los contratantes en
pie de igualdad (el viejo equivoco que esta en la base de todos los sistemas y de
todas las respuestas), mientras que en los contratos administrativos las partes se
reconocen desiguales, en la medida en que una de ellas, representa el interés
general, el servicio publico, y la otra solamente puede exhibir su propio y

particular interés»13,

Los contratos presentan una «Eficacia», misma que se traduce en la produccién

de derechos y obligaciones.
Como menciona Luis Manuel C. Mejan, los efectos del contrato consisten en que:
«* Obligan a lo Pactado.

*Obligan también a las consecuencias que se derivan de su naturaleza, buena fe,

el uso o la ley.

* Los contratos estan hechos para cumplirse y cumplir con los efectos deseados.

12 PARADA, Ramoén, Concepto y Fuentes del Derecho Administrativo, s.e., Marcial Pons,
Barcelona, 2008, p. 220.

13 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y Tomas-Ramén Fernandez, Curso de Derecho
Administrativo, |, 14. Ed., Thomson-Civitas, Madrid, 2008, p. 693.
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* La validez y cumplimiento de los contratos no puede dejarse al arbitrio de uno de
los contratantes, pues es el resultado de un acuerdo de ambas partes, de la

conjuncién de dos voluntades.»1*

La real Academia de la Lengua Espafiola establece que se entiende por

EFICACIA la «Capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera»®.

En este sentido, si el contrato implica la voluntad de generar determinados
derechos y obligaciones entre partes, la nulidad, anulabilidad, la rescision y la
resolucién del contrato, se constituyen en elementos que obstaculizan la Eficacia
de la Contratacion. Es decir, el Contrato nace de manera normal para que surta
efectos juridicos plenos, y su via natural de extincion es la terminacion
propiamente dicha, esto es, por vencimiento del término que se hubiere convenido
por las partes, la realizacion del objeto materia del contrato, el mutuo
consentimiento de las partes, en su caso, y el caso fortuito o fuerza mayor que

hagan imposible el cumplimiento del contrato.

En este sentido, si sobrevienen causas que impliquen provocar su anulacién o
rescision por ejemplo, originan circunstancias de tiempo, modo o lugar no
previstas ordinariamente por las partes, rompiendo con la plenitud hermética de
las propias disposiciones contractuales. Lo anterior, ante una terminaciéon anormal
de la contratacion, presupone el nacimiento de figuras que permiten corregir las
fallas de las voluntades de los contratantes, esto es, la nulidad, anulabilidad,
rescision y resolucion como formas extraordinarias de terminacion de los

contratos, sean publicos o privados.

La ineficacia de los contratos, esto es, las formas anormales o extraordinarias para
la terminacion de los contratos, deben de estar previstas por el ordenamiento
juridico, para originar consecuencias juridicas validas, como la sancién por citar un
ejemplo; sin embargo, dicha ineficacia por si misma no produce efectos, sino que

dependera de la accion intentada por los titulares de los derechos contratantes,

14 C, MEJAN, Luis Manuel, Contratos Civiles, 92. Reimp,. Oxford, México, 2012, p. 3.
15 http://lema.rae.es/drae/?val=Eficacia.
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desde el punto de vista objetivo, es decir, desde los derechos objetivos materia del
contrato, y asimismo, desde el punto de vista subjetivo, es decir, desde los
derechos, obligaciones y responsabilidades que se originan entre los sujetos que

intervienen en la contratacion.

Ahora bien, la causa de terminacién extraordinaria que nos interesa para efecto
del presente ensayo es la resolucion y rescisién del contrato, y en particular, del

contrato administrativo por incumplimiento de los particulares.

De acuerdo con la legislacion civil en el Estado de Guanajuato, el articulo 1348
menciona que los contratos pueden terminar: I. Por las causas de terminacion

propiamente tales; Il. Por rescisién; Ill. Por resolucion.

El propio articulo 1353 de la citada Ley sustantiva civil guanajuatense, estipula que
la accién de rescision o resolucidon de un contrato prescribe al afio de haberse

efectuado el acto o hecho que le dio nacimiento.

Por su parte, el segundo parrafo del numeral 1437 del Cédigo Civil de mérito acota
que «...el perjudicado podra escoger entre exigir el cumplimiento o la rescisién del
contrato, con el resarcimiento de dafios y perjuicios en ambos casos. También
podr& pedir la rescision aun después de haber optado por el cumplimiento, cuando

éste resultare imposible».

Como podemos derivar, en materia civil la resolucién y la rescision contractuales
no pueden ser decretadas por parte alguna, es decir, hay que acudir con el juez
para efecto de ejercitar dichas acciones, lo que no ocurre en materia de

contrataciones administrativas.

En el caso de contratos administrativos las acciones de resolucion y rescision
operan de manera unilateral, esto es, la autoridad administrativa puede declararlas

previa sustanciacién del procedimiento administrativo respectivo.

El articulo 117 de la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato

acota que:
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«Articulo 117. Procedera la rescision del contrato sin responsabilidad
alguna para los sujetos de esta ley cuando el proveedor lleve a cabo un
incumplimiento grave de las obligaciones contraidas en el mismo, con las
disposiciones de esta ley o con las demas disposiciones legales o

reglamentarias que sean aplicables».

En esta tesitura, en el numeral 118 del citado cuerpo normativo, regula el
procedimiento administrativo unilateral que en ejercicio de potestades publicas

«debe» realizar el sujeto publico contratante:

«Articulo 118. El procedimiento de rescision se llevara a cabo conforme a lo

siguiente:

|.-Se iniciara a partir de que al proveedor le sea comunicado por escrito el
incumplimiento en que haya incurrido, para que en un término de cinco dias
habiles exponga lo que a su derecho convenga y aporte en su caso, las
pruebas que estime pertinentes;

Il.-Transcurrido el término a que se refiere la fraccion anterior, se resolvera

considerando los argumentos y pruebas que hubiere hecho valer, y

lll.- La determinacion de dar o no por rescindido el contrato debera ser
debidamente fundada y motivada, y se notificara formalmente al proveedor

en un plazo maximo de quince dias habiles».

.- LA NATURALEZA DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS Y LA
REFERENCIA A LA COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES

La naturaleza del contrato administrativo puede reputarse por los sujetos que
intervienen en el contrato, esto es, 6érganos de contratacion publicos, por una
parte, y particulares, por la otra; por la jurisdiccion que les aplica y se hace valer
por los incoantes, es decir, quien incoa el procedimiento ante el tribunal intenta
lograr que el juez de la causa prevenga en su favor; por la denominacion que les
da la misma ley, esto es, cuando la propia norma les reputa el caracter de

contratos administrativos; cuando la rescision o resolucidn administrativa del
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contrato viene determinada en la propia norma; o por el establecimiento de las
llamadas clausulas exorbitantes, que son definidas como «aquellas demostrativas
del caracter del poder publico con el que interviene la administracion en los
contratos administrativos, colocandose en una posicion de superioridad juridica, o
invistiendo a su cocontratante frente a los terceros, de atribuciones que son

propias del poder pubico»*®.

Importante es resaltar que en materia de competencia jurisdiccional, de
conformidad con el articulo 14 fraccidon VIl de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, este conocera de los juicios que se promuevan
contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos

siguientes:
<<laVl.-[...]

VII. Las que se dicten en materia administrativa sobre interpretacién y
cumplimiento de contratos de obras publicas, adquisiciones,
arrendamientos y servicios celebrados por las dependencias y entidades

de la Administracion PUblica Federal;>>.

En el mismo orden de ideas, el articulo 20 de la Ley Organica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato sefala:

«ARTICULO 20. Las Salas del Tribunal son competentes para conocer, en
primera instancia, de los procesos administrativos que se promuevan en contra
de:

lalll.-[...]

IV. Las resoluciones que se dicten sobre interpretacion y cumplimiento de
contratos administrativos celebrados con la Administracién PuUblica Estatal, en

los términos de las leyes respectivas».

16 BERCAITZ, Miguel Angel, Teoria General de los Contratos Administrativos, 22. Ed., DELPALMA,
Buenos Aires, 1980, p. 209.
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Por su parte, el articulo 52 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

establece que:
<<Articulo 52. Los jueces de distrito en materia administrativa conoceran:

De las controversias que se susciten con motivo de la aplicacién de las leyes
federales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto
de autoridad o de un procedimiento seguido por autoridades

administrativas...>>.

El diverso articulo 53 de la referida Ley Organica del Poder Judicial Federal

establece a su vez:
<<Articulo 53. Los Jueces de Distrito civiles federales conoceran:

I. De las controversias del orden civil que se susciten sobre el cumplimiento y
aplicacion de leyes federales o tratados internacionales celebrados por el
Estado mexicano. Cuando dichas controversias so6lo afecten intereses
particulares podran conocer de ellas, a eleccion del actor, los jueces vy
tribunales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal...>>.

Derivado de las consideraciones competenciales anteriormente sefaladas, la

rescision y resolucion contractual pueden darse mediante dos vias:

Via administrativa, a través de los procedimientos que establecen las leyes

administrativas;

Via civil, a través de los tribunales ordinarios civiles.

Tratandose de los segundos, las administraciones publicas pueden juridicamente
entablar accibn o demanda ante el Juez civili o mercantil que consideren
competente, en algunos casos pudiendo exigir: a) Accién de rescision de contrato;
b) Devolucion de pago alguno realizado; ¢) Pagos por concepto de penalizaciones,

en su caso; d) Pago de actualizaciones; e) Pago de gastos y costas.
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Sin embargo, aun y cuando el Juez Civil o federal, prevenga en el conocimiento de
la causa que le ha sido planteada por las administraciones publicas en materia de
contratos, esto es, de deducir juridicamente que quien incoa el procedimiento ante
su tutela jurisdiccional reconoce que actué en su caracter de particular; de
conformidad con el articulo 11, fracciones IV, Xlll, XIX y XXI de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de
Guanajuato y sus Municipios, los servidores publicos encargados de incoar los
procedimientos respectivos, deberan de observar de manera ineludible aquellos
procedimientos de indole administrativa de resolucion y rescision que establece la
legislacion de la materia, en nuestro caso local, la Ley de Contrataciones Publicas
para el Estado de Guanajuato, y el tribunal competente a elegir, necesariamente
para los servidores publicos debera de ser el administrativo, independientemente

de los criterios que sostenga determinado tribunal.
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|.2. CADUCIDAD Y PRESCRIPCION EN EL AMBITO TRIBUTARIO MUNICIPAL
DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

Alejandro Santiago Riveral’
SUMARIO:

I. Nota introductoria. II. Nacimiento de la obligacion tributaria. 1ll. Determinacion de
la obligacion tributaria. V. Facultades de comprobacion, determinacion y
liquidacion. V. Caducidad. VI. Momento de pago y exigibilidad de los créditos
fiscales. VII. Procedimiento administrativo de ejecucion. VIII. Prescripcion. IX.

Conclusiones.
I. NOTA INTRODUCTORIA

Con frecuencia se atribuye una sinonimia inexistente a las figuras de caducidad y
prescripcion. A pesar de la fortaleza que le representa la tarea de construcciéon de
la ciencia juridica, la dogmatica tributaria® ha amoldado conceptos con enfoques
distintos y consecuentes aplicaciones diversas. En la doctrina se encuentra
apoyo'® pero en ocasiones se obtiene un resultado contrario. Asi tenemos que en
paises como Espafia y Argentina se le denomina prescripcidon a lo que en nuestro
pais se le conoce como caducidad. No es solo una diferente forma de llamarle a la

figura juridica, sino que pasa por un problema de fondo: la distinta concepcion del

17 Magistrado Supernumerario del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Guanajuato.

18 En relacién al papel de la dogmatica en materia tributaria, Ortega Maldonado ha sefialado: “La
dogmatica construye criterios racionales que introduce en una teoria para resolver casos dudosos
y en la medida en que se desarrolla, el abanico de posibles soluciones se amplia. El juez tiene de
entre varias opciones, la que considere mas razonable para aplicarla al caso concreto. Si no
existiera la dogmatica o ésta fuera muy débil o desconocida, el criterio e interpretacion literal seria
el Unico vy la ley escrita no podria ser corregida aunque condujera a serios absurdos. Por eso, si
pudiéramos pesar a la dogmética con la balanza de costo-beneficio, dirflamos que son mas
bondades que otorga que las inquietudes que pudieran introducir y las inquietudes verdaderas y
bien fundadas derivan necesariamente hacia la ciencia, y toda ciencia, como tal, es seguridad.”
Primer curso de derecho tributario mexicano, México, Porrda, 2004, p. 194.

19 Véase el criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
“DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE ANALISIS Y APOYO EN LA
FORMULACION DE SENTENCIAS, CON LA CONDICION DE ATENDER, OBJETIVA Y
RACIONALMENTE, A SUS ARGUMENTACIONES JURIDICAS.” Tesis 2a. LXII1/2001, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XlIl, mayo de 2001, p. 448.
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objeto de estudio. La prescripcién en esas latitudes se enfoca sobre un “derecho”
de la autoridad de liquidar la deuda tributaria; entre nosotros, de lo que se habla
no es de un derecho sino de una obligacién o potestad autoritaria. Partiendo de
este diverso enfoque, es claro que la conclusion sera distinta, pues en el primer
caso hablaremos de la prescripcion del derecho de la autoridad a liquidar la
obligacion tributaria y en el segundo de la extincion o caducidad de las facultades
de la autoridad para comprobar y determinar el crédito fiscal.

También es destacable la orientacion de la dogmatica tributaria en el derecho
positivo. Las legislaciones han recogido los postulados de la teoria juridica del
tributo y han evolucionado conforme aquella se ha desarrollado. Un ejemplo lo
encontramos en nuestra Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, expedida en el afio de 1989 y en vigor a partir de 1990, en la que si
bien se contempla la figura de la extincion de las facultades de comprobacién de la
autoridad, no se le denomina caducidad como si lo hacen actualmente las
codificaciones tributarias federal y estatal?®, siguiendo las mas recientes

aportaciones de la doctrina.

Pero la problemética verdadera se presenta en los operadores del derecho
tributario, en la practica de los procedimientos administrativos, de los recursos o
del proceso contencioso. La falta de distincion entre caducidad y prescripcion, de
cuando se aplica una u otra, de sus alcances, de cdmo operan y qué condiciones
tienen, es barrera comun para los sujetos activo y pasivo. Las administraciones
tributarias municipales deben advertir las consecuencias de la inaccibn —no
deseable— en su funcién sustantiva de recaudacion, determinacion y cobro de los
tributos municipales. Los contribuyentes deben acercarse al ejercicio pleno de sus

derechos frente a la actuacion autoritaria, y exigirlos validamente en su defensa.

El objeto de estudio del presente trabajo lo constituyen las figuras de caducidad y

prescripcion, vistas desde el enfoque de una linea de tiempo en donde se

20 VVéase el articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacion y el numeral 83 del Cadigo Fiscal para el
Estado de Guanajuato.
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adviertan los diferentes momentos de la relacion juridica tributaria, desde el
nacimiento de la obligacion fiscal, su determinacién y liquidacién, hasta su cobro
coactivo. En esa cronologia se ubicaran las etapas de inicio y conclusion de los
periodos en que se producen la caducidad y la prescripcion. La revision que se
plantea tendra como eje rector la estructura legal provista por la ley hacendaria
municipal en el Estado de Guanajuato, comparandola desde luego con los ambitos
juridicos estatal y federal.

Il. NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Es en la ley en donde el legislador configura la estructura del tributo y
particularmente la conducta a la que se atribuye el caracter generador de la
obligacion tributaria. Se dice entonces que por virtud del principio de legalidad, la
facultad de establecer los elementos de la relacién juridico tributaria —sujeto pasivo
o contribuyente, obligacién tributaria y sujeto activo— queda reservada y es
privativa de la ley. La férmula de juridicidad expresa que el contribuyente sélo se
encuentra obligado a cumplir las obligaciones tributarias que establezcan las

leyes.?!

El maestro Margain Manautou define a la obligacion tributaria como el vinculo
juridico en virtud del cual el Estado, denominado sujeto activo, exige de un deudor,
denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacion pecuniaria,

excepcionalmente en especie.?

La obligacién tributaria se estructura como cualquier otra obligacion juridica, es
decir como un derecho de crédito y de una correlativa obligacién. Sin embargo,
esto no debe llevarnos a asumir que su regulaciéon debe de ser idéntica, antes
bien, no deber perderse de vista que la calidad publica de que esta investido el

fisco condiciona de manera significativa el régimen juridico aplicable, lo cual se

21 Santiago Rivera, Alejandro, comentario al articulo 44, Cédigo Fiscal para el Estado de
Guanajuato comentado, México, Academia de Derecho Fiscal del Estado de Guanajuato, A.C.,
2012, p. 182.

22 Margain Manautou, Emilio, Introduccion al estudio del derecho tributario mexicano, México,
Porrda, 2011, p. 258.
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demuestra, por ejemplo, con el régimen excepcional de garantias de que esta

dotado el crédito tributario.?3

En la construcciéon de la teoria juridica del tributo, Dino Jarach?* coloca en el
centro al hecho imponible?®, por sobre el sujeto pasivo de la relacién tributaria. Asi
explica que la obligacion tributaria en general se hace depender del verificarse de
un hecho juridico, el titulado presupuesto legal del tributo o hecho imponible.?®
Para Quintana Valtierra, el presupuesto de hecho es la descripcion hipotética que
efectla el legislador de hechos tributariamente relevantes, cuya realizacion dara
lugar al nacimiento de una obligacion fiscal sustantiva, consistente en el pago de
un tributo.?” La hipétesis de incidencia describe de manera hipotética los hechos
imponibles que daran lugar al nacimiento de la obligacion del contribuyente de

pagar tributo.?®

El nacimiento de la obligacion tributaria se presenta al momento en que se realiza

el acto que hace coincidir al contribuyente en la situacion o circunstancia que la ley

23 Ortega Maldonado, Juan Manuel, op. cit., p. 317.

24 Jarach, Dino, El hecho imponible, Argentina, Abeledo-Perrot, 1982, p. 68.

25 La doctrina y la legislacién han utilizado diversos vocablos para referirse al hecho imponible.
Valdés Costa resefia las siguientes: ““hecho generador, de origen francés, “fait générateur”,
adoptado por el Mod. CTAL y varias legislaciones, entre ellas la uruguaya, brasilefia y mejicana
(sic); hecho imponible, impulsado por Jarach y aplicado en las legislaciones de Argentina,
Venezuela y Espafia; hecho gravado, utilizado en la doctrina y en la legislacion chilena; en Italia se
prefiere el término “presupposto d’imposta”, aunque en doctrina se utiliza el de “fattispecie”, y en
Alemania “tatbestand”. Relacionadas con estos antecedentes en doctrina se han propuesto las
denominaciones de hecho tributable por Giampietro e hipotesis de incidencia por A.A. Becker,
compartida y divulgada por G. Ataliba.”. Instituciones de Derecho Tributario, Argentina, Depalma,
1992, p. 10. Por otra parte, no debe confundirse el hecho imponible con el objeto del tributo, pues
éste se refiere a la realidad econémica que se pretende someter a la tributacion. Carrasco Iriarte,
Hugo, Derecho fiscal I, México, lure Editores, p. 193.

26 Jarach, Dino, op. cit., p. 73

27 Quintana Valtierra, JesuUs y Rojas Yéfiez, Jorge, Derecho tributario mexicano, México, Trillas,
1988, p. 88.

28 |dem. De acuerdo al autor, el legislador selecciona de las fuentes de tributos —tales como el
capital, la renta y los consumos— los hechos tributariamente relevantes, como lo son las
percepciones de ingresos, las propiedades o posesiones de bienes, los actos juridicos, los
consumos de bienes o servicios, las importaciones y exportaciones de mercancia extranjera o
nacional, etc. Es a partir de dichas fuentes que el legislador determinara la hip6tesis de incidencia,
la que puede estar redactada de la siguiente forma: a) “Las empresas que perciban ingresos
globales por un ejercicio fiscal...” b) “las personas que obtengan ingresos por prestacion de
servicios profesionales...”
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sefiala como hecho imponible.?® De acuerdo con Mabarak Cerecedo®, el
nacimiento de la obligacion fiscal es indudablemente el elemento vital de la
relacion juridico-fiscal, ya que puede en un momento dado existir la ley que
establezca el presupuesto de la obligacion, pero mientras no se materialice el
hecho generador, es decir, no se realice la hipoétesis legal, la obligacién no habra

nacido y, por consiguiente, no podra producirse ninguna consecuencia juridica.3!

Aunque no en todos los casos sucede de manera clara,®” en la ley se sefiala el
momento en que debe estimarse consumado el hecho generador. Asi, los hechos
imponibles pueden clasificarse3® en instantaneos, cuando suceden en un lapso
determinado, dando lugar a una obligaciéon tributaria autbnoma, y periodicos,
cuando se tiene en cuenta, dentro de un determinado periodo, —que puede ser
mensual, anual, etc.—, una serie de hechos considerados conjunta o globalmente,

que dan lugar al surgimiento de una obligacion tributaria, como los ingresos

29 sanchez Gémez, Narciso, Derecho fiscal mexicano, México, Porrua, 2008, p. 372. “Una vez
establecida la obligacién tributaria de la norma juridica, es visible en su contenido los hechos, actos
u operaciones que le sirven de sustento para que las personas fisicas y morales, aporten una parte
de su riqueza para sufragar el gasto publico, al coincidir su situacién personal con la hipétesis
normativa respectiva; esto es, lo que se llama el hecho generador de la contribucion. Su
nacimiento practicamente estd condicionado a que se produzcan en la realidad social las
actividades industriales, comerciales, prestaciones de servicios, se obtengan las utilidades,
ganancias, honorarios, premios, herencia, donaciones, permutas, se adquieren bienes, insumos,
mercancias, servicios técnicos o asistenciales se importen o0 exporten vehiculos o bienes,
asistencia técnica, marcas, patentes, se trate de transito por el territorio nacional de personas o
cosas; cualquiera de dichos actos puede ser la circunstancia en que se sustente la configuracion
del comentado deber.”

30 Mabarak Cerecedo, Doricela, Derecho financiero publico, México, Mc Graw Hill, 1995, p. 152.

31 |dem, a manera de explicacién del concepto, la autora sefiala que “en el preciso momento en
que una persona materialice o que haga real la situacion hipotética prevista por la ley fiscal estara
adquiriendo la correspondiente obligacion de pago. Por ejemplo, el articulo 1° de la ley del
Impuesto al Valor Agregado sefiala que estan obligados al pago de este impuesto las personas
que enajenan bienes. Por lo tanto, sera suficiente que alguien enajene un bien, es decir, que
realice la situacion hipotética prevista por la disposicién legal, para que dé nacimiento a la
obligacién fiscal que correra a su cargo.”

32 Villegas, Héctor B., Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, Argentina, Depalma, 1994,
pp. 280-281. “La falta de indicacion del aspecto temporal del hecho imponible, no trae, como
dijimos, complicacion alguna ni para el legislador tributario ni para el fisco recaudador. De ahi la
falta de interés legislativo en proporcionar tal indicacion. Pero si puede haber problemas para los
particulares y para los aplicadores del derecho, quienes, a veces, se veran forzados a deducir cudl
es el aspecto temporal de la hipétesis.”

83 Quintana Valtierra, Jesus y Rojas Yafiez, Jorge, op. cit., p. 90.
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obtenidos que son tomados como un conjunto de hechos imponibles para efectos

del pago del impuesto sobre la renta.

También es importante tener en cuenta que el momento de causacion no es el
mismo en todos los impuestos, pues varia segln su naturaleza.?* Igualmente, el
momento del nacimiento de una obligacion no coincide con el de su exigibilidad,
ya que por su naturaleza especial, requiere del transcurso de un cierto plazo para
que sea exigible.3®

El momento de nacimiento de la obligacion tributaria tiene una gran relevancia
juridica porque segun explica Bocchiardo,®® fija el plexo normativo aplicable que la

acompafaré durante toda su vida. Ese momento permitira:

a) Determinar la ley aplicable, que puede o no ser la misma al producirse el

hecho imponible que al momento de la determinacion.

b) Distinguir el momento en que se origina la deuda impositiva de aquellos del
gue surgen otras obligaciones como la del pago de accesorios anticipos o
deberes formales.

c) Fijar la base imponible y las alicuotas

d) Conocer la capacidad de obrar de los sujetos de la imposicion

34 Margéain Manautou, Emilio, op. cit., p. 307. “En efecto, en los impuestos de produccion, el crédito
fiscal nace en los momentos en que se elaboran o fabrican los articulos a que la ley alude; en los
impuestos de consumo, en el instante en que se adquieren o se consumen las mercancias
gravadas, en los impuestos de enajenacién de primera mano, el crédito fiscal se genera en el
momento en el que se enajenan por primera vez en el territorio nacional los bienes gravados; en
los impuestos aduaneros — exportacién e importacién— los actos de causacion se realizan en el
momento en que salen del pais o entran a él, las mercancias objeto del gravamen, etc.”

35 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Principios de derecho tributario, México, Limusa, 1987, p.
102. “Asi tenemos que el establecimiento de una empresa, la realizacion de una operacion, o la
obtencién de un ingreso, pueden haber sido considerados objeto de gravamen por el legislador vy,
por lo tanto, establecidos como hechos imponibles; sin embargo, la realizacién del hecho
generador que da lugar al nacimiento de la obligacion de registrarse, de presentar una declaracion
o de pagar un impuesto, quedara sujeta a un cierto plazo para su cumplimiento, el cual es fijado en
las leyes impositivas respectivas, en el Codigo Fiscal de la Federacion y en su Reglamento.”

36 Bocchiardo, José Carlos, “Derecho tributario sustantivo o material”, en Garcia Belsunce, Horacio
A. (dir.), Tratado de Tributacién, Argentina, Astrea, 2003, t. |, vol. 2, pp. 159-160.
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e) Determinar el domicilio fiscal de los sujetos pasivos
f) Establecer las infracciones y sanciones.

El articulo 43 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, establece que la obligacién fiscal “nace cuando se realizan los
supuestos juridicos o de hecho previstos en las Leyes Fiscales”.3’ Segun el
articulo 44 siguiente, el crédito fiscal es “la obligacion determinada en cantidad
liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su nacimiento,
siéndole aplicables las normas sobre procedimientos que se expidan con
posterioridad, para efectos de su pago voluntario o del requerimiento del mismo en
los términos de Ley.”*8 La propia legislacién en su numeral 45 refiere que el crédito
fiscal “debe pagarse en la fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones

respectivas. A falta de disposicion expresa, debera pagarse dentro de los quince

387 Los cadigos tributarios federal y local no contienen una disposicién igual, aunque en términos
similares establecen respectivamente: “Articulo 60.- Las contribuciones se causan conforme se
realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el
lapso en que ocurran...” y “Articulo 27. Las contribuciones se causan conforme se realicen las
situaciones juridicas o de hecho previstas en la legislacion fiscal vigente durante el lapso en que
ocurran...” Augusto Fernandez Sagardi deriva del primero de los enunciados dos supuestos para
que nazca la contribucion: “el primero es el presupuesto material del hecho imponible, y el segundo
es el presupuesto temporal o periodo de vigencia de la ley. Por virtud del primero, si la conducta
del sujeto pasivo se adecua a la hipétesis legal se causara la contribucion, en virtud del segundo,
s6lo causara si la ley fiscal se encuentra vigente.” “Relacion tributaria”, en Rios Granados, Gabriela
(coord.), Diccionario de derecho fiscal y financiero, México, Porrta, 2007, p. 559.

38 Los ordenamientos fiscales federal y estatal definen al crédito fiscal al sefialar respectivamente:
“Articulo 40.- Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o sus organismos
descentralizados que provengan de contribuciones, de sus accesorios o de aprovechamientos,
incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus
funcionarios 0 empleados o de los particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den ese
caracter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena...” y “Articulo 26. Son créditos
fiscales las obligaciones de contenido econémico que tenga derecho a percibir el Estado, que
deriven de contribuciones, aprovechamientos, accesorios, o en su caso, de responsabilidades
administrativas de sus servidores publicos, asi como aquéllos a los que las leyes les den ese
caracter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.”. Ademas establecen la figura de la
determinacion de las contribuciones, asi como la aplicacion de las disposiciones que se encuentren
vigentes en el momento de su causacién. En ambas codificaciones se indica respectivamente:
“Articulo 60.-... Dichas contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones vigentes en el
momento de su causacion, pero les serdn aplicables las normas sobre procedimiento que se
expidan con posterioridad.” y “Articulo 27. Las contribuciones... Estas se determinaran conforme a
las disposiciones vigentes en el momento de su causacion, y les seran aplicables las normas sobre
procedimiento fiscal correspondientes.”
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dias siguientes al nacimiento de la obligacion fiscal o de la fecha en que haya

surtido efectos la notificacidn del mismo.”3°

Conforme a la normativa hacendaria municipal, hay que distinguir entre i. el
surgimiento de la obligacion tributaria, ii. el momento de la fijacion de su monto y

iii. la fecha de su pago o cumplimiento.*°

En el instante en que se actualiza el hecho imponible nace la obligacion fiscal pero
no necesariamente en ese mismo momento también se origina el crédito fiscal,
pues éste se configura hasta que dicha obligacién es determinada en cantidad
liquida, ya sea por pago espontaneo o a requerimiento de la autoridad fiscal.
Tampoco sera en ese instante cuando se tenga obligacion de pago, ya que habra
que atender a la fecha sefialada expresamente por la ley o, en su defecto, al
término supletorio de quince dias posteriores a que la obligacion tributaria hubiere
nacido o a que haya surtido efectos la notificaciéon del crédito fiscal. Margain

Manautou explica:#!

Asi como encontramos leyes impositivas con distintos momentos de causacion,
también hallamos que no siempre coinciden en ellas las épocas de pago del

gravamen, ahora bien ¢Por qué no coinciden en todos los impuestos el momento

39 El articulo 60., cuarto parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién, contiene una disposicion
similar al establecer: “...Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo sefialado en las
disposiciones respectivas. A falta de disposicion expresa el pago debera hacerse mediante
declaracion que se presentara ante las oficinas autorizadas, dentro del plazo que a continuacién se
indica: I. Si la contribucion se calcula por periodos establecidos en Ley y en los casos de retencion
o de recaudacion de contribuciones, los contribuyentes, retenedores o las personas a quienes las
leyes impongan la obligacién de recaudarlas, las enteraran a mas tardar el dia 17 del mes de
calendario inmediato posterior al de terminacién del periodo de la retenciéon o de la recaudacion,
respectivamente. Il. En cualquier otro caso, dentro de los 5 dias siguientes al momento de la
causacion...” Por su parte, el cédigo tributario para el Estado de Guanajuato, también en similares
términos indica: “Articulo 30. Las contribuciones se pagaran en la fecha o dentro del plazo
sefialado en las leyes fiscales. A falta de disposicion expresa, el pago debera hacerse ante las
oficinas autorizadas, dentro de los plazos que a continuacion se indican: I. Si es a las autoridades a
las que corresponde formular la liquidacion, dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que
haya surtido efectos la notificacion de la misma; Il. Si es a los sujetos pasivos o0 responsables
solidarios a quienes corresponde determinar en cantidad liquida la contribucién, dentro de los
guince dias siguientes a la fecha de su causacion, y lll. Si se trata de obligaciones derivadas de
contratos o concesiones que no sefalen la fecha de pago, éste debera hacerse en la fecha de su
celebracion u otorgamiento...”

40 Jiménez Gonzéalez, Antonio, Lecciones de derecho tributario, México, Thomson, 2004, p. 259.

41 Margain Manautou, Emilio, op. cit., p. 302.
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de causacion con la época de pago? Ello es debido a que no todas las leyes
impositivas son de idéntica naturaleza, ni todos los hechos o actos que generan el
crédito fiscal son susceptibles del mismo control por parte del fisco, razones por
las cuales el legislador ha escogido diversos instantes para hacerse el pago de los

tributos. Lopez Velarde distingue los siguientes casos:

a) El gravamen es exigible (se paga) antes de que nazca la obligacion

tributaria.2

b) ElI gravamen es exigible (se paga) en el instante en que nace la

obligacion tributaria.

c) El gravamen es exigible (se paga) después de que nace la obligacion
tributaria.

lll. DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

La determinacion de la obligacion tributaria puede ser por un acto del sujeto pasivo
de la relacion juridico-tributaria, mediante el cual reconoce que se ha realizado el
presupuesto impositivo o un acto de la autoridad fiscal en la que constata la
realizacion del hecho imponible, por el que se cuantifica de forma concreta un

adeudo tributario.*3

Consiste en el acto o conjunto de actos emanados de la administracion publica, de
los particulares o de ambas partes coordinadamente, destinados a establecer en
cada caso particular, la configuracion del hecho que dio nacimiento a esa
obligacion, identificando plenamente la base gravable, para concretizar el monto

del tributo que debe enterarse al fisco.*

42 Un ejemplo lo encontramos en el impuesto sobre diversiones y espectaculos publicos previsto en
la ley tributaria municipal. Véase el articulo 208 que refiere: “El pago del impuesto que establece
este capitulo se hara en la forma siguiente: I. Cuando se pueda determinar previamente el monto
del impuesto, el pago se hara por adelantado a mas tardar el mismo dia en que se inicie o celebre
el espectaculo.”

43 Carrasco Iriarte, Hugo, op. cit., p. 191.

44 Sanchez Gémez, Narciso, op. cit., p. 376.
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Para Héctor B. Villegas, la determinacion tributaria es el acto o conjunto de actos
dirigidos a precisar, en cada caso particular, si existe una deuda tributaria (“an
debeatur”), en su caso, quién es el obligado a pagar el tributo del fisco (sujeto
pasivo) y cudl es el importe de la deuda (“quantum debeatur”).*> El tratadista
argentino explica la relacion entre obligacion fiscal y determinacion cuando refiere
que la materializacion de la hipétesis, o sea, la realizacion del hecho imponible
s6lo generd una obligacion tributaria potencial y a veces iliquida que solo lograra
realidad, y a veces también liquidez (salvo en los tributos de importe fijo), cuando
mediante la determinacién se llegue al importe tributario concreto que el fisco debe

cobrar al sujeto pasivo.4®

Delgadillo Gutiérrez utiliza el concepto de “transformacion de la obligacion
tributaria sustantiva”, para referir que la obligacion fiscal sustantiva no es exigible
de inmediato, puesto que requiere su transformacion a crédito fiscal, lo cual se
realiza a través de un procedimiento denominado “determinacion”, mediante el

cual se precisa el cuantum, el monto de aquella obligacién sustantiva. El propio

45 Villegas, Héctor B., op. cit., p. 329.

46 |bidem, p. 334. “Para advertir el verdadero valor de la determinacion, entendida correctamente
como “amoldamiento” al caso concreto del mandato genérico, es necesario tener en cuenta que la
adecuacion de cierta circunstancia factica a la hip6tesis legal condicionante tributaria, no hace
nacer un crédito concreto a favor del Estado, sino la pretensién del Estado a cobrar un tributo
siempre que se den las condiciones predeterminadas en la ley... Porque si bien es cierto que al
producirse el hecho imponible nace la pretension del Estado al cobro, sélo con la determinacion
surgird un crédito concreto contra una persona por suma exigible y a veces liquida. Por ello
decimos que la determinacién es una fase ineludible para la culminacién debida de la relacién
juridica tributaria sustancial, aunque le neguemos un caracter sustancialmente constitutivo.
Concluimos entonces en que la determinacién no hace nacer la obligacién tributaria, pero
perfecciona y brinda eficacia a una obligacion que existia s6lo potencialmente desde la
configuracién del hecho imponible. Es decir, que el verdadero efecto de la determinacion es el de
ratificar que cuando se produjo el hecho imponible naci6é realmente la obligacion tributaria. Debe
sefialarse que la cuestion debatida no es meramente tedrica, sino que tiene una importante
implicancia practica. En efecto es necesario saber si la existencia y cuantia de la obligacion
tributaria deben establecerse segun la ley vigente (p. €j., en cuanto a alicuotas, exenciones,
beneficios tributarios parciales, etc.), y teniendo en cuenta las circunstancias facticas existentes en
el momento de produccion del hecho imponible (p. €j., en cuanto a la situacion de soltero o casado
del destinatario del tributo, cargas de familia, valor de bienes, etc.), o si, al contrario, tal obligacién
tributaria debe regirse por la ley y por la circunstancia del momento en que se produce la
determinacion.”
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autor refiere que el procedimiento de determinacion esta constituido por dos

aspectos:*’

a) Por una parte, se integra con el conjunto de actos tendientes a la
verificacion del hecho generador,*® con lo cual se comprueba que la

hipétesis contenida en el hecho imponible se ha realizado.*®

47 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, op. cit., p. 108. Agrega el autor: “Por la naturaleza de la
obligacién tributaria sustantiva se deduce que no es suficiente el solo nacimiento de la obligacion
para proceder a la recaudacion, puesto que con la realizacién del hecho imponible solo podemos
aseverar que una obligacién en abstracto ha nacido, también podemos tener la seguridad de
quienes son los sujetos del impuesto, y quizas que tarifa podemos aplicar, asi como también sobre
qué base se va a aplicar dicha tarifa. Pero aun con todos estos elementos todavia es necesario
efectuar las operaciones para determinar la cantidad especifica que constituye la deuda o crédito
fiscal. A este acto de precision del cuantum de la obligacién se le denominada Determinacion
Fiscal... La Doctrina ha desarrollado ampliamente la instituciéon de la “determinacién” figura que se
estableci6é en nuestro pais a partir de la aparicién del libro de Mario Pugliese, titulado Instituciones
de Derecho Financiero, en cuya traduccién al idioma espafiol se utiliz6 la palabra italiana,
“accertamiento”, que dio origen a su uso generalizado y que posteriormente se tradujo como
determinacion, término que se utiliza en la actualidad para sefialar el hecho de fijar en cantidad
liquida la cuantia del Crédito Fiscal... Durante mucho tiempo se discutié respecto a la naturaleza
de la determinacion tratando de precisar si solamente era declarativa o constitutiva del crédito
fiscal, discusién que se desarrollé en nuestro pais debido a la distincién que se hacia en el Codigo
Fiscal respectivo, de los conceptos Obligacion Fiscal y Crédito Fiscal, sin embargo, las propias
disposiciones eran claras respecto de una y otra figuras; la obligacién nace con la realizacion del
hecho generador, y el crédito fiscal con el acto de determinacién, que puede llevarse a cabo: por el
contribuyente (regla general), por la autoridad, y en forma mixta, cuando el contribuyente
proporciona toda la informacion necesaria para la cuantificacién de la obligacion, la cual se puede
realizar sobre una base cierta o sobre base estimada o presunta.”

48 cfr. Mabarak Cerecedo, Doricela, op. cit., p. 138. “Para precisar el alcance y significado del
vocablo determinar, es necesario analizar previamente la significacion gramatical de esta palabra.
Para el diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua determinar significa: Fijar los
términos de una cosa,; distinguir, discernir sefialar una cosa para algun efecto. Para aplicar en la
materia fiscal alguna de estas significaciones se hara una ejemplificacién: supénganse que la ley
fiscal impone a los sujetos la obligacién de presentar declaraciones fiscales dentro de cierto plazo,
cuando realicen determinadas situaciones que ésta tiene previstas. Supéngase asimismo que se
realiz6 el supuesto normativo previsto por la disposicién legal y, en consecuencia, nacié la
obligacién fiscal. La determinacién de la obligacién consistird entonces en la serie de actos que
tendra que realizar el sujeto pasivo, y que consisten en asentar en el documento de la declaracién
los datos que exijan las autoridades fiscales, ya que en este caso se estaria distinguiendo,
sefialando, fijando los términos de la obligaciéon. En esas condiciones, por determinacion de una
obligacién fiscal debe entenderse la forma de conducta por medio de la cual se realizan las
acciones tendientes a verificar: 1) Que la obligacién ha nacido y, 2) que se integran o se dan los
elementos necesarios para estar en posibilidad de proceder a su cumplimento.”

49 Jiménez Gonzélez, Antonio, op. cit., p. 302. “La determinacién-liquidacion tributaria parte de la
constatacion de la actualizacion del hecho imponible, es decir, de la certeza de que el elemento
objetivo o material del hecho generador de la obligacion tributaria se ha dado en la realidad, Por
ejemplo, si se ha realizado una enajenacion de bienes en territorio nacional o si se ha percibido un
ingreso a titulo de honorarios, en el primer caso para efecto del impuesto al valor agregado y en el
segundo del impuesto sobre la renta. Por lo anteriormente expuesto se deduce que, antes de
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b) Por la otra, se realiza la calificacion de los elementos de las contribuciones,
es decir, se precisan el objeto, los sujetos, la base y la tasa o tarifa, y se
hace la operacion aritmética que nos dard como resultado la cantidad

liguida a pagar o crédito fiscal.>®

En el sistema tributario mexicano rige de manera general el principio de
autodeterminacion de las contribuciones por parte de los contribuyentes®?,
partiendo de la buena fe y de que éstos son quienes en principio cuentan con la

informacién necesaria para dicha determinacion.?

pensar siquiera en iniciar el procedimiento tendiente a cuantificar el monto de la deuda a cargo de
sujeto alguno se debe constatar si la obligacion tributaria con relaciéon a dicho sujeto ha nacido
para lo cual serd indispensable llevar a cabo la verificacién de la obligaciéon se ha dado en la
realidad.”

50 cfr. Mabarak Cerecedo, Doricela, op. cit.,, p. 138. “Un problema fundamental que aqui debe
resolverse es el consistente en precisar si determinar y liquidar una obligacion fiscal son términos
equivalentes, o bien, si son conceptos distintos. En algunas legislaciones fiscales extranjeras como
la italiana, se utiliza el término accertamento para referirse a los actos de determinacion y
liquidacion de la obligacion de tributaria, pero en otros idiomas y legislaciones, como en el caso de
México, este vocablo no ha adoptado carta de naturalizacién, asi como tampoco existe un vocablo
que técnicamente exprese lo mismo. Por ello se siguen utilizando las dos palabras para referirse a
estas dos importantes fase de la obligacion fiscal. En resumen, determinar y liquidar no son
conceptos sinénimos como muchos tedricos de la materia lo sefialan, sino que son conceptos que,
aungque se complementan mutuamente, ocurren en momentos diferentes, y poseen su propia y
distinta significacién. En efecto, si bien determinar una obligacion fiscal significa constatar su
nacimiento, y la reunién de todos los elementos materiales y formales que propicien su
cumplimiento, por liquidar una obligacion fiscal debe entenderse el acto de realizar la operacion o
serie de operaciones aritméticas mediante las cuales se precisa el monto del crédito fiscal a cargo
del sujeto pasivo. En efecto, de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola de la
Lengua, liquidar es hacer el ajuste formal de una cuenta; poner término a una cosa o a un estado
de cosas. En resumen, el significado liquidar se restringe a la accion de realizar una operacion
aritmética para cuantificar el monto de la contribucién, en cambio, la accién de determinar una
obligacioén, que es previa a la liquidacion, es la practica de una serie de pasos que tienden a
posibilitar la liquidacion. En la practica por simpleza se engloba en el concepto de liquidacién a las
dos acciones, la de determinar y la de liquidar la obligacion fiscal, pero técnicamente, como ya se
expuso, ambos conceptos tienen significados diferentes.”

51 El Cédigo Fiscal de la Federacion establece: “Articulo 60.-...Corresponde a los contribuyentes la
determinacion de las contribuciones a su cargo, salvo disposicion expresa en contrario. Si las
autoridades fiscales deben hacer la determinacion, los contribuyentes les proporcionaran la
informacion necesaria dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su causacion...” Asimismo, el
Cddigo Fiscal para el Estado de Guanajuato refiere: “Articulo 28. Corresponde a los contribuyentes
la determinacion de las contribuciones a su cargo, salvo disposicion expresa en contrario. Si las
autoridades fiscales deben hacer la determinacion, los contribuyentes les proporcionaran la
informacion necesaria dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su causacion.”

52 Sanchez Gémez, Narciso, op. cit., p. 379. “Asi las cosas por regla general la determinaciéon de
las obligaciones fiscales en el ambito federal les compete a los contribuyentes, lo cual es notable
en los impuestos sobre la renta, al valor agregado y sobre produccion y servicios, desde el
momento en que deben formularse los balances respectivos, expedir facturas y notas de ventas
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Sin embargo, en la legislacion tributaria municipal del Estado de Guanajuato se
concibe a la actividad de determinacion como una funcion que por regla general
corresponde a las autoridades fiscales, al establecer: “Articulo 23. La
determinacion y liquidacion de los créditos fiscales corresponden a las autoridades
fiscales salvo disposicion expresa en contrario. En este caso los sujetos pasivos
informaran a las mismas, de la realizacion de los hechos que hubieren dado
nacimiento a la obligacion fiscal y los que sean pertinentes para la liquidacion del
crédito en los términos que establezcan las disposiciones relativas y en su defecto,
por escrito dentro de los 15 dias siguientes al nacimiento de la obligacién fiscal.
Los responsables solidarios proporcionaran, a solicitud de las autoridades, la

informacién que tengan a su disposicion.”

Siguiendo a Narciso Sanchez Gémez®3, tenemos entonces que la determinacion

de la obligacion fiscal puede estar a cargo de las siguientes personas:>*

para sefialar la base gravable y calificar el tributo, precisando cual es el acto u operacion que ha
generado la obligacion fiscal y el monto de la misma, corroborandose con sus registros contables y
facturas que amparan cada una de las operaciones, ingresos o rentas percibidas; sin embargo,
dicha determinacion corre a cargo de las autoridades tributarias cuando al practicar visitas de
inspeccion fiscal descubren omisiones o alteraciones en las obligaciones respectivas, tienen el
deber de concretizar correctamente la base gravable y el monto del impuesto evadido para
proceder a su exigibilidad; o cuando los propios contribuyentes con responsabilidad directa o
terceras personas con responsabilidad solidaria les proporcionen la informacion, documentos,
datos necesarios para determinar y formular la liquidacién de la prestacion tributaria de que se
trate.”

53 Sanchez Gémez, Narciso, op. cit., pp. 380-381.

5 cfr. Villegas, Héctor B., op. cit.,, pp. 338-339. “5. Determinacidon por sujeto pasivo. — La
declaracion por sujeto pasivo o declaracién jurada tiene caracter de norma general en nuestro
sistema legal tributario vigente... Ello sucede porque en nuestras leyes la determinacién de oficio
es generalmente subsidiaria de la declaracién jurada, y en cuanto a la llamada determinacion
mixta, ella es aplicable en limitados impuestos. 6. Determinacién mixta. — Este tipo de
determinacion que efectda la administracion con la cooperacion del sujeto pasivo. A diferencia del
procedimiento anterior, el sujeto pasivo aporta los datos que le solicita el fisco, pero quien fija el
importe a pagar es el érgano fiscal, no el sujeto pasivo. En nuestro pais esta determinacion tiene
un alcance limitado y es un procedimiento de excepcion, aplicable en pocos impuestos, a
diferencia de otros paises, como Italia y Suiza, donde constituye la forma normal de determinar los
tributos de mayor importancia... 7. Determinacion de oficio. — Es la determinacién que practica el
fisco, ya sea por estar asi ordenado en la ley este procedimiento o por otras circunstancias que
analizaremos a continuacion. La determinacion de oficio suele proceder en los siguientes casos: 1)
Cuando tal procedimiento estd expresamente establecido por la ley, tal es lo que sucede en el
impuesto inmobiliario. Al respecto, el Cédigo Tributario de Cdrdoba dispone que el impuesto sea
determinado por la Direccion, quien expide las liquidaciones para su pago. Si la ley nada dice en
cuanto a la determinacién de un impuesto concreto, corresponde la determinacion por declaracion
jurada, la cual, segun vimos, tiene el caracter de norma general.”
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a. Sujeto pasivo. La norma juridica ordena que la determinacion de la
obligacion fiscal debe hacerse por el sujeto pasivo principal o
responsable solidario, sin la intervencién de la autoridad fiscal; a esta
forma algunos estudiosos de la materia la denominan
autodeterminacion.> Dichas personas quedan obligadas a respetar los
preceptos legales conducentes a la concretizacion del nacimiento de la
prestacion tributaria.

b. Sujeto activo. Determinacion a cargo de la autoridad con la colaboracion
del sujeto pasivo directo o de terceras personas que deben auxiliar al
fisco para que se concretice el hecho que dio nacimiento a la
contribucion que de manera especifica debe pagar la persona fisica o
moral, cuya situacion haya coincidido con la hipo6tesis normativa. Esa
determinacién de igual forma es operante cuando la administracion
publica descubre que se ha omitido por error, ignorancia, imposibilidad
fisica del causante o responsable solidario, o por dolo, al cumplimiento

55 Valdés Costa, Curso de Derecho Tributario, Colombia, Temis, 2001, p. 381. “En cuanto al
concepto de acto de determinacion existen respetables discrepancias, en lo que respecta a si es
un acto privativo de la administracion o puede ser realizado por el contribuyente
(autodeterminacion); si es de naturaleza administrativa o jurisdiccional y si es revocable o no. Por
las razones expuestas en las citadas publicaciones, entendemos, en primer término, que la
determinacion por la administracién es juridicamente diferente a la realizada por el contribuyente y
que, por tanto, no corresponde asimilarlas. En cuanto a las caracteristicas del acto administrativo,
en nuestro concepto —fundamentalmente coincidente con la definicion del C.T.U.-, deben
enunciarse asi: la determinacion es el acto administrativo que declara la existencia y cuantia de un
crédito tributario o su inexistencia. a) Es un acto administrativo con los efectos propios de estos;
entre ellos principalmente su obligatoriedad, aunque sujeta a los resultados de posibles
impugnaciones del administrado. Esto lo diferencia indiscutiblemente de las liquidaciones o pagos
hechos por el contribuyente sin intervencién de la administracion, aunque sean ambos, desde el
punto de vista objetivo, aplicacion de una regla a un caso concreto. Siendo juridicamente diferentes
no hay razén para darles una denominacién comuan. b) Es un acto administrativo y no jurisdiccional.
Fija la pretension de la administracion y no resuelve un conflicto. La labor del Juez y del
administrador al aplicar una regla de derecho el caso concreto, si bien es idéntica desde el punto
de vista intelectual, difiere, pues, sustancialmente en cuanto a sus efectos juridicos. Ademas, no
puede prescindirse del principio fundamental de que nadie puede ser juez en causa propia, es
decir, ser juez y parte.
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de la obligacion fiscal, dicha medida también se le conoce con el

nombre de determinacion de oficio.>®

C. Autoridad y sujeto pasivo. Determinacion de la obligacion contributiva
que se establece de comun acuerdo entre la autoridad tributaria y el
sujeto pasivo, o por mandato de ley, en donde el segundo se encarga de
proporcionarle los datos, documentos constancias o0 informes
pertinentes a la primera, para que llegue a concretizar el acto,
operacion, tipo de ingresos o actividad que dio origen al tributo, para que
con base en esos elementos, se finque la esencia de la base gravable,
se pueda formular la liquidacién de la contribucion, y con ello se proceda
a verificar el pago de la misma. A ese tipo de medidas también se les

conoce como concordato tributario.>’

De la naturaleza y estructura legal del tributo dependera la definicion de la persona
obligada a determinar y liquidar el crédito fiscal, aunque como ya se vio, en
nuestro caso la ley hacendaria municipal atribuye por regla general esa

56 cfr. Ziccardi, Horacio, “Derecho tributario administrativo o formal”’, en Garcia Belsunce, Horacio
A. (dir.), Tratado de Tributacion, Argentina, Astrea, 2003, t. |, p. 224. “Es nuestra opinién que si
bien en las tres situaciones mencionadas se produce el acto de determinar el gravamen, en cuanto
—segln su acepcidn idiomatica- significa “fijar los términos de una cosa”, la concepcion de la
expresion “determinacion tributaria” se circunscribe al acto que emana de la Administracion Fiscal.
No encuadra con ella la declaracién jurada, la que constituye el acto por el que el obligado
exterioriza su obligacién tributaria basada en hechos y en la interpretacién del derecho, pero queda
sujeto al control de la Administracién, la que la sustituira por la determinacion tributaria en caso de
error o disconformidad con el criterio utilizado.”

57 De la Cueva, Arturo, Derecho fiscal, México, Porrta, 2007, p. 61. “Conviene hacer notar que
existen dos posiciones al respecto: una primera, considera que el crédito fiscal nace en el
momento en que asi lo determina la autoridad hacendaria al fijar la carga fiscal de cierto
contribuyente; y la segunda, la mas acertada a nuestro parecer, sostiene que la obligacion nace en
el momento en que se actualiza el hecho generador del crédito fiscal, consignado en la ley, sin que
se requiera determinacién alguna de la autoridad, la cual en todo caso, tendria también solamente
un efecto declarativo. La determinacién de la obligacion tributaria, denominada también liquidacion,
apelacion (accertamento, en lItalia), consiste en que la autoridad hacendaria y/o el contribuyente
establezcan el quantum de la prestacion tributaria, una vez que se ha generado el crédito fiscal,
por el contribuyente o mediante convenio de ambos. De lo anterior derivan los sistemas imperantes
hoy dia; en algunos paises la autoridad hacendaria determina la carga tributaria en cada caso
particular, lo cual, ademas de costoso, requiere de un control sofisticado de la informacion. En
otras latitudes, entre ellas las de México, es el causante el que sefiala cual es el gravamen que
debe cubrir, lo cual si bien puede ser mas rapido y menos costoso, abre mas facilmente la puerta a
la evasion fiscal. Creemos que la combinacion de ambos sistemas, si bien permite un acuerdo
mutuo, conlleva las desventajas de los anteriores en cuanto a costo y tiempo.”
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responsabilidad a la autoridad fiscal, salvo disposicion expresa en contrario. Por
un lado hay tributos que se liquidan y pagan sin intervencion de la administracién
tributaria, la que se limita a percibir el importe liqguidado por el contribuyente,
reservandose el derecho a una eventual fiscalizacion, como sucede en los casos
de cumplimiento espontaneo de la obligacion directamente por el deudor. En otros
tributos la administracion controla la determinacion efectuada por los
contribuyentes, por ejemplo en el caso de la contribucion inmobiliaria, y
excepcionalmente, cuando el sujeto pasivo no presenta sus declaraciones, o éstas

ofrecen dudas sobre su veracidad o exactitud.>®
IV. FACULTADES DE COMPROBACION, DETERMINACION Y LIQUIDACION

Las funciones primarias o imprescindibles de la administracion tributaria residen
en las funciones de recaudacién —en su doble aspecto de percepcion del tributo y
control de la recaudacion—, asi como en la fiscalizacién y cobranza coactiva, ya
que finalmente en ellas se resume el quehacer tributario. La funcion fiscalizadora
persigue el objetivo de aumentar o mantener el indice de cumplimento voluntario
de los contribuyentes,® incrementando el riesgo de deteccién de evasion fiscal, a
través de la verificacion programatica del cumplimiento del contribuyente y la

deteccion de las infracciones en que el contribuyente incurre.®°

La fiscalizacion se puede conceptuar como la accion o conjunto de acciones que
realizan los érganos competentes o0 sus auxiliares, para verificar si los sujetos
pasivos, responsables solidarios, y aun los terceros vinculados en alguna forma a
la relacion juridico-fiscal, dieron cabal cumplimiento a las obligaciones impuestas

por las disposiciones fiscales aplicables.®*

58 VValdés Costa, Ramoén, Instituciones de derecho... cit., p. 15.

59 Se coincide con Zamudio Urbano en que este objetivo ha de buscarse preferentemente elevando
el nivel de educacion y conciencia fiscal del contribuyente, mediante las funciones de difusion y
asistencia del contribuyente y de control de obligaciones, las cuales actlan en forma colateral a la
funcion de fiscalizacion. Sistema tributario en México, México, Porraa, 2005, p. 25.

60 |dem.

61 Mabarak Cerecedo, Doricela, op. cit., p. 170.
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La funcion fiscalizadora se lleva a cabo por antonomasia a través de las facultades
de comprobacion cuyo objetivo es determinar los créditos fiscales omitidos, asi
como verificar la comision de infracciones tributarias. Por eso, si en el curso de las
facultades de comprobacion se acredita la comision de alguna infraccion, la
autoridad podré iniciar el procedimiento sancionatorio y en este supuesto ambas

facultades conviven al mismo tiempo.52

Se ha considerado que los actos de fiscalizacion no tienen un fin en si mismos,
sino que tienen el caracter de actos preliminares a las acciones de determinacion,
liquidacion y cobro de los créditos fiscales, constituyéndose en una etapa previa e
instrumental cuyo propoésito primordial es en primer término verificar el grado de
cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes.
Posterior a ello da lugar a una serie de acciones de la autoridad para obligar
coactivamente a los sujetos a cumplir las obligaciones violadas y, en su caso,

imponer las sanciones correspondientes.®?

La ley hacendaria municipal de Guanajuato establece en el articulo 13 la facultad
de las autoridades fiscales de comprobar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias relacionadas con la revision de las declaraciones presentadas por los
sujetos obligados, a fin de verificar los datos que consignan para, en su caso,
formular liquidaciones por concepto de impuestos omitidos y proceder a hacer
efectivas las diferencias y recargos que correspondan, sin perjuicio de las

sanciones procedentes.

Las autoridades cuentan adicionalmente con las facultades previstas en el articulo
24 de la legislacion tributaria municipal, que consisten en determinar créditos
fiscales, dar las bases de su liquidacién o fijarlo en cantidad liquida, comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales y la comision de infracciones a dichas

disposiciones. Para lograr esos propdsitos, estan investidas de facultades para

62 Rios Granados, Gabriela, “Andlisis del articulo 17 de la Ley Federal de Derechos del
Contribuyente en México”, en Rios Granados, Gabriela (coord.), Temas Selectos de Derecho
Tributario, México, PorrGa y Universidad Nacional Auténoma de México, 2008, p. 141.

63 Mabarak Cerecedo, Doricela, op. cit., p. 170.
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rectificar errores aritméticos que aparezcan en las declaraciones; requerir a los
contribuyentes, responsables solidarios, o terceros con ellos relacionados, en
cualquier aspecto de caracter fiscal, para que exhiban en su domicilio,
establecimiento o en las oficinas de las propias autoridades, a efecto de llevar a
cabo su revision, la contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros
documentos o informes que se les requieran —revision de escritorio 0 gabinete—;
ordenar y practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios, o
terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias;
practicar u ordenar se practigue avaluo o verificacion fisica de toda clase de
bienes, incluso durante su transporte; recabar de los funcionarios y empleados
publicos y de los fedatarios, los informes y datos que posean con motivo de sus
funciones; allegarse las pruebas necesarias para denunciar al Ministerio Publico la
posible comisién de infracciones a las disposiciones fiscales o, en su caso, para

formular la querella respectiva.

Una vez concluidos los procedimientos de fiscalizacion -revision de las
declaraciones presentadas por los contribuyentes, visita domiciliaria, revision de
gabinete—, las autoridades fiscales cuentan con una serie de datos e informes con
los que pueden configurar el acto administrativo de determinacion de obligaciones
fiscales, el cual debera sefialar de manera precisa quién es el sujeto pasivo de la
relacion tributaria, las caracteristicas de la obligacion a cumplir y, sobre todo, la

fundamentacién y motivacion del acto de molestia.®

En ese mismo sentido, se establece en el articulo 30 de la ley tributaria municipal
en Guanajuato, que las autoridades fiscales que al ejercer las facultades de
comprobacioén referidas en el articulo 29, conozcan de hechos u omisiones que
entrafien incumplimiento de las disposiciones fiscales, determinaran las

contribuciones omitidas mediante resolucion.

64 Quintana Valtierra, JesUs y Rojas Yafiez, Jorge, op. cit., p. 183. “Sin embargo, por el hecho de
gue la autoridad administrativa ejerza sus facultades de revisidn, no es obligatorio que emita un
acto administrativo de determinacion, ya que durante los procedimientos de fiscalizacion y control
puede llegar a la conclusién de que las declaraciones presentadas por el sujeto pasivo realmente
reflejaban los ingresos obtenidos y que los tributos fueron pagados de forma adecuada.”
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Esa determinacién tiene la naturaleza de un acto administrativo debido a las

siguientes razones:®®

a) Formalmente es administrativo, porque las autoridades fiscales quedan

incluidas dentro de la administracion publica.

b) Es materialmente un acto administrativo, en tanto crea una situacion

particular concreta.

c) Porque el acto de determinacion tiene el caracter de ejecutorio, como los

restantes actos emanados de la administracién publica.
Con el acto de determinacién se producen dos efectos:%®

1. Se determina en cantidad fija el monto de la contribucibn omitida y sus

accesorios (recargos y multas).

2. Con base en el acto emitido, se iniciara en contra del sujeto pasivo el
procedimiento administrativo de ejecucion, a efecto de obtener el cobro

correspondiente.

Por dltimo, para que se considere correctamente concluido el procedimiento que
origina el acto de determinacién, éste debe ser notificado al contribuyente de

acuerdo con los requisitos y formalidades legalmente establecidos.
V. CADUCIDAD

En el &mbito tributario municipal se encuentra regulada la figura de la extincién de
las facultades de comprobacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales y
determinacién de los créditos fiscales a cargo de las autoridades fiscales, que

fueron previamente analizadas. Esta institucion se ha denominado en la doctrina y

65 Ibidem, p. 189.
66 |Ibidem, p. 190.
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en otras legislaciones®’” como caducidad, aunque en otros paises se le conciba

como prescripcion del derecho a liquidar.58

Aunque proviene del derecho procesal civil, la caducidad en materia tributaria es
una institucion de naturaleza administrativa al servicio del valor de la seguridad
juridica, pues no basta que la autoridad hacendaria se halle habilitada
juridicamente para producir determinados actos, sino que es preciso actuar dentro
de un determinado horizonte temporal, a efecto de dar seguridad al contribuyente
de que un poder no ejercido dentro de un lapso determinado es un poder extinto.
En el marco del estado de derecho en que debe predominar el principio de
legalidad y el valor de la seguridad juridica, se vuelve exigencia que la autoridad
deba estar debidamente facultada para actuar y que tales potestades se ejerzan
oportunamente. La caducidad se constituye entonces en una auténtica sancion

ante el ejercicio extemporaneo de determinadas facultades y poderes.®°

67 \Véase el articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacién y el numeral 83 del Cédigo Fiscal para el
Estado de Guanajuato.

68 En Espafia, el profesor Corral Guerrero clasifica las especies de prescripcion tributaria, de
acuerdo a los derechos susceptibles de esta prescripcion, entre otros: “1°. Prescripcion del derecho
a liquidar y 2°. Prescripcion del derecho a recaudar ejecutivamente, es decir, del derecho a exigir y
percibir el pago forzosamente o fuera de plazo: sencillamente, derecho de ejecucion. Al analizar la
naturaleza de la institucién, el propio autor concluye en que debiera emplearse la figura de la
caducidad y no la de prescripcion: “La prescripcion del derecho de la administracion tributaria a
liquidar, ha suscitado un debate doctrinal en el que se cuestiona su naturaleza, por entenderse que
se trata de caducidad y no de prescripcién. En la argumentacion se utilizan, entre otras, dos
cuestiones controvertidas: 1) Si la facultad de liquidar es potestad o derecho; 2) Si el acto de
liquidacién es constitutivo o declarativo de la obligacion tributaria. En este contexto considero
dignas de recalcar entre otras las siguientes conclusiones: 1°. En derecho privado la distincion
entre prescripcion y caducidad no es clara. 2°. Tanto la prescripcion como la caducidad coinciden
en la inactividad del derecho de la administracion tributaria a liquidar. Sin embargo, la caducidad
supone que este derecho nace con un plazo de vida, pasado el cual se extingue. Mientras que la
prescripcién esta afectada por los actos de interrupcidon que, generalmente, son extrafios a la
caducidad. 3°. La eleccién que debe realizar el legislador entre prescripciéon o caducidad debe
tener en cuenta que los fines de seguridad juridica, que dan fijeza y certidumbre a la relacion
tributaria de pago, evitando la excesiva dependencia de esta, y de estimulo a la administracion
tributaria para que haga uso, con prontitud y diligencia, de su derecho a liquidar, se obtienen mas
eficazmente con la caducidad y no con la prescripcion.” “Extincidon y recaudacion de la deuda
impositiva”, en Amatucci, Andrea (dir.), Tratado de derecho tributario, Colombia, Temis, 2001, pp.
538-542. En argentina, el tratadista Villegas apunta: “El C. Fiscal de Bs. As. estipula un unico plazo
de 5 afios, transcurrido el cual prescribe la facultad fiscal de determinar obligaciones tributarias o
de verificar y rectificar declaraciones juradas de los contribuyentes. En cambio, se fija en diez afios
el plazo de prescripcion de la accion fiscal para el cobro judicial de tributos” op. cit., p. 298.

69 Jiménez Gonzélez, Antonio, op. cit., p. 375.
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La caducidad es, en opinién de Sanchez Gémez,”® una figura procedimental de
caracter extintivo, ya que con ella fenece el ejercicio de facultades de
comprobacion de una autoridad hacendaria para no interferir en las propiedades,

posesiones o derechos de los particulares.

En nuestro derecho vigente, la ley hacendaria municipal” regula la extinciéon de
las facultades de las autoridades fiscales para determinar la existencia de
obligaciones fiscales, sefialar las bases de su liquidacion o fijarlas en cantidad
liquida, para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, asi
como las facultades de verificar el cumplimiento de dichas disposiciones, por el
transcurso del término de cinco afios, que no esta no sujeto a interrupcion y solo

se suspendera’? cuando se interponga alguiin recurso administrativo o juicio.

A diferencia de los cddigos tributarios federal y para el Estado de Guanajuato, en
donde Unicamente pueden extinguirse las facultades para determinar las
contribuciones omitidas e imponer sanciones por infracciones fiscales, en el
ambito municipal también se extinguen las facultades de comprobacion del
cumplimiento de las disposiciones fiscales, por lo que, si opera la caducidad, no
podra la autoridad ni siquiera practicar visitas domiciliarias o revisiones al sujeto

pasivo.

La caducidad es una figura que se origina antes de la existencia del crédito y, por
lo mismo, una forma para evitar su nacimiento.”® Lo que se extingue en la
caducidad es la facultad, la potestad, la habilitacion de la autoridad para ejecutar

un acto ya sea de determinacion de un crédito fiscal, de imposicion de una sancién

70 Sanchez Gémez, Narciso, op. cit., p. 444.

"1 Véase el articulo 39.

72 La contradiccion legislativa sobre la existencia de la suspension del plazo para que opere la
caducidad, en tanto que en el primer parrafo del articulo 39 se prohibe y en el pendltimo se
autoriza, debiera resolverse en el sentido mas favorable para el sujeto pasivo, considerando la
inexistencia de la suspension en caso de recurso administrativo o juicio. La propia ley tributaria
autoriza la interpretacion en este caso utilizando cualquier método de interpretacion juridica porque
la disposicién que prevé la caducidad no es una norma de aplicacion estricta —aquellas que
establecen cargas a los particulares—, sino se trata de una norma de indole procedimental
perteneciente al derecho tributario formal.

73 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, op. cit., p. 130.
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o de revision del cumplimiento de obligaciones tributarias. De no hacerlo antes del
término de cinco afos, la autoridad vera extinta su facultad. De hacerlo antes de
ese vencimiento, por ejemplo, al determinar y liquidar el crédito fiscal dentro del

plazo, se considerara ejercida su potestad oportunamente.

La ley fiscal municipal establece tres criterios’ de inicio del término al objeto de
gue opere la caducidad:

1) A partir del dia siguiente al en que se hubiere vencido el plazo establecido por
las disposiciones fiscales para presentar declaraciones, manifestaciones y avisos.
En este caso el inicio del término se vincula a la obligacién de pago del tributo o a
la presentacién de informacién a que se tenga obligacién, como sucede con el
impuesto sobre traslacién de dominio,” que debe pagarse mediante declaracion
en el plazo de treinta dias posteriores a que se actualiza el hecho imponible,

siendo a partir de esta fecha que comienza el término de caducidad.

2) A partir del dia siguiente al en que se produjo el hecho generador del crédito
fiscal, si no existiera obligacion de presentar declaraciones, manifestaciones o

avisos. Se trata del supuesto por antonomasia de inicio del plazo de caducidad.

e

74 cfr. En Espafia encontramos los siguientes criterios: ““El nacimiento del derecho a liquidar parece
que debe ser el momento determinante del comienzo del plazo de esta clase de prescripcion,
porque es en este instante cuando puede iniciarse su ejercicio. Pero tal como deciamos
anteriormente, no es facil hacer una norma reguladora de este punto, como lo demuestra el
derecho tributario ofreciendo diversos criterios normativos, que podemos clasificar en dos grupos:
1°. El comienzo de plazo se relaciona con el nacimiento de la obligacion tributaria. Para unos
comienza el dia del nacimiento, para otros, “con la terminacién del afio natural en el que haya
nacido el impuesto”, y para otros “el primero de enero del afio calendario siguiente a aquel en que
se produjo el hecho generador”. 2°. El comienzo de plazo se une a la relacién tributaria de pago
integrada por los procedimientos correspondientes. Para unos comienza “el dia en que finalice el
plazo reglamentario para presentar la correspondiente declaracion”, y para otros con los
“supuestos de iniciacién del procedimiento de gestiéon tributaria”. Sin embargo, el acto de
inspecciéon de la administracion no debe constituir el acto inicial del plazo de prescripciéon del
derecho a liquidar. Porque podria ocurrir que hechos generadores de relaciones tributarias de pago
producidos hace muchos afios, llegaran a conocimiento de la administracion muy posteriormente,
mediante un acto de inspeccion, lo cual haria ineficaz el instituto de la prescripcion por eliminar su
fundamento y su razén de ser.” Corral Guerrero, Luis, op. cit., pp. 541-542.

75 Véase el articulo 184 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, que
establece: “Articulo 184. Este impuesto debera pagarse dentro de los treinta dias siguientes,
contados a partir de la fecha del otorgamiento del contrato o de los instrumentos en que consta la
transmision de los bienes o derechos reales, mediante declaraciones que se presentaran en la
Tesoreria Municipal respectiva, en las formas oficiales autorizadas para tales efectos.”
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De no existir el deber de presentar declaracién, manifestacion o aviso, ni plazo
para ese efecto, se atendera a la regla general de comenzar el término de
caducidad a partir del nacimiento de la obligacién tributaria sustantiva con la
produccion del hecho imponible. La contribucion por ejecucion de obras publicas
es un ejemplo de este supuesto porque en su estructuracion legal no se contempla
su pago mediante declaracion o la presentacion de avisos 0 manifestaciones, ni
tampoco la fecha de pago, sino que es la autoridad la que debe notificar al
contribuyente la liquidacién de la contribucién.”® En este mismo ejemplo, el hecho
imponible se configura a través de la propiedad o posesion de inmuebles que
resulten beneficiados por la ejecucién de una obra puablica municipal.”” Se trata de
un hecho imponible de naturaleza periddica —explicado anteriormente— porque se
sucede en el transcurso del tiempo por el periodo de ejecucién de la obra publica;
al término de ésta se obtendra el resultado de beneficio que constituye la hipotesis
de causacion legalmente establecida. En ese momento se habra actualizado el
hecho imponible y a partir de entonces comenzara el término de caducidad.

3) A partir del dia siguiente al en que se hubiere cometido la infraccion a las
disposiciones fiscales, pero si la infraccién fuere de caracter continuo, el término

correra a partir del dia siguiente al en que hubiere cesado.

VI. MOMENTO DE PAGO Y EXIGIBILIDAD DE LOS CREDITOS FISCALES

76 A esa conclusion se llega de la relacion entre los articulos 23 y 242 de la Ley de Hacienda para
los Municipios del Estado de Guanajuato, que en lo conducente senalan: “Articulo 23. La
determinacion y liquidacion de los créditos fiscales corresponden a las autoridades fiscales salvo
disposicion expresa en contrario...”, y “Articulo 242. La notificacion de la liquidacion
correspondiente debera contener: I. Nombre del propietario o poseedor; II. Nimero de cuenta
predial; 11l. Ubicacion del inmueble; IV. La superficie afecta a la contribucién; V. EI monto total de la
derrama; VI. La cuota de imposicidn segun el sistema que se haya determinado, ya sea por metro
cuadrado, de frente, superficie, o cualquier otra unidad; VII. El importe liquido de la contribucion; y
VIIl. Forma de pago.”

77 \Véase el articulo 229 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, cuyo
texto es: “Articulo 229. Esta contribucién es el pago obligatorio que deberan efectuar al Fisco
Municipal, los propietarios o poseedores, en su caso, de bienes inmuebles que resulten
beneficiados por una obra publica.”
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El pago es la forma por excelencia de extinguir la obligacion tributaria sustantiva. '
Ya se ha dicho que los créditos fiscales deben cubrirse dentro del término que el
legislador sefiala en la ley tributaria, el cual se establece no solo en razéon de
comodidad del contribuyente, sino también en atencion al momento en que mejor

control pueda tener la administracion tributaria del propio contribuyente.”
Tratandose del momento de pago del crédito fiscal, se tienen dos supuestos:

a) Si el pago es voluntario, el crédito fiscal determinado en cantidad liquida
debera cubrirse en los plazos legalmente establecidos para cada tipo de
contribucion —o en su defecto, en el término de quince dias posteriores a
qgue la obligacién tributaria hubiere nacido o a que haya surtido efectos
la notificacion del crédito fiscal-%° ya sea que la determinaciéon y

liquidacion del crédito la efectie el contribuyente o la autoridad tributaria.

b) Pero si no se realiza el pago espontaneo y el crédito fiscal es
determinado por la autoridad en virtud del ejercicio de sus facultades de
comprobacién y determinacion, debera pagarse dentro del mes siguiente

a la fecha en que surta efectos su notificacion.8!

Una vez que ha trascurrido la fecha de pago sin que el crédito fiscal se haya
cubierto, éste se torna exigible; mientras no se venza o transcurra la época de

pago, el crédito no puede ser exigido por la autoridad fiscal. Es éste el sentido que

78 Mabarak Cerecedo, Doricela, op. cit.,, p. 153. De acuerdo con la autora, por extinciéon de la
obligaciéon debe entenderse “la disolucién del vinculo juridico existente entre el sujeto activo y el
sujeto pasivo, en virtud de haberse satisfecho el objeto de la mencionada obligacion, o por haberse
presentado alguna causa o situacion que la ley considere suficiente para que el deber juridico se
extinga.”

79 Margain Manautou, Emilio, op. cit., pp. 308-309.

80 \Véase la norma contenida en el articulo 45 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado
de Guanajuato: “Articulo 45. El crédito fiscal debe pagarse en la fecha o dentro del plazo sefialado
en las disposiciones respectivas. A falta de disposicién expresa, deberd pagarse dentro de los
quince dias siguientes al nacimiento de la obligacion fiscal o de la fecha en que haya surtido
efectos la notificacion del mismo.”

81 Vease el numeral 38 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, que
establece: “Articulo 38. Las contribuciones omitidas que las autoridades fiscales determinen como
consecuencia del ejercicio de sus facultades de comprobacién, deberan pagarse o garantizarse
dentro del mes siguiente a la fecha en que surta efecto su notificacion.”
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orienta el articulo 89 de la ley hacendaria municipal al establecer que las
autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos fiscales que no hubieren sido
cubiertos dentro de los plazos sefialados por la Ley, mediante el procedimiento

administrativo de ejecucion.
VIl. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

El procedimiento econdémico coactivo constituye uno de los aspectos mas
importantes de los privilegios del fisco frente a los contribuyentes. La denominada
via ejecutiva consiste en que la autoridad fiscal de manera directa, sin necesidad
de requerir la participacion de ninguna autoridad judicial, ni de ninguna otra
naturaleza, puede trabar embargo sobre los bienes del deudor, rematarlos y el
producto de la venta aplicarlo al pago de los créditos fiscales insolutos.?

82 Mabarak Cerecedo, Doricela, op. cit., p. 229. La autora nos ofrece la siguiente resefia sobre la
instauracién de esta institucion: “El procedimiento econémico coactivo se instituyé en México como
un privilegio del fisco a partir del 20 de enero de 1837, fecha en que se expidio el famoso decreto
por el que se otorgaba a los empleados encargados del cobro de rentas, la facultad de hacer
efectiva la recaudacion y el cobro de esos créditos. La titularidad de esta facultad fue muy
cuestionada por los contribuyentes durante muchos afios, mediante la interposicién de los medios
de defensa legal existentes en aquella época. Antes de la expedicion de este decreto era necesario
que en el caso de incumplimiento en el pago de una contribucion las autoridades fiscales
demandaran al particular ante un tribunal, el pago del gravamen; el demandado tenia derecho de
contestar la demanda y ofrecer y aportar las pruebas pertinentes para desvirtuar las pretensiones
de las autoridades; después de agotar un largo procedimiento la autoridad judicial dictaba
sentencia, condenando al gobernado al pago de crédito fiscal demandado por la autoridad, si éste
resultaba procedente, o bien, lo libera de él; en contra de esta resolucion, la parte que resultara
afectada con la sentencia; es decir, el contribuyente o el fisco, tenian libertad de accién para
interponer los recursos autorizados ante las autoridades judiciales superiores al juez que habia
dictado la sentencia, hasta agotar las instancias legales. Si al final del largo proceso judicial se
demostraba que la razén le asistia al fisco, el juez que inicialmente habia conocido del negocio
ordenaba que se trabara embargo sobre los bienes del deudor, si éste, aun a pesar de haberse
fallado en contra en el juicio de referencia, no pagaba las prestaciones fiscales adeudas. Ante ese
mismo juzgado se tramitaba todo el procedimiento ejecutivo, hasta llegar al remate de los bienes
del particular, y la entrega de las sumas de dinero a la autoridad fiscal para que las aplicara al pago
de los tributos correspondientes. En conclusion, este procedimiento perjudicaba gravemente las
necesidades econémicas del estado que tenia que seguir un largo camino procesal para hacer
efectivo un crédito fiscal, con los consiguientes dafios a las necesidades de la colectividad, ya que
la aplicacion de los recursos fiscales a los gastos publicos se hacian de manera extemporanea por
los grandes retrasos vy dificultades que habia para su recaudacion... la implantacion de la facultad
econdmico coactiva que el otorg6 al fisco al privilegio de hacer efectivos los créditos fiscales de
manera directa, sin tener que demandar su existencia y pago ante los tribunales judiciales, desat6
una fuerte oposicion de parte de los contribuyentes, quienes, como también ya se dijo,
interpusieron todos los medios de defensa legal a su alcance para tratar de impedir que el fisco
pudiera hacer uso de esa facultad, por estimarla inconstitucional. Este problema al final fue
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El procedimiento administrativo de ejecucién, de acuerdo con Carrasco Iriarte®3, es
el conjunto de actos administrativos que lleva a cabo la autoridad fiscal, en
ejercicio de su facultad econémica coactiva, para exigir el pago de créditos fiscales
no cubiertos, no garantizados dentro de los plazos sefialados por la ley y con el
propésito de recaudar los importes debidos, aun en contra de la voluntad del

deudor.

Constituye una manifestacion en materia tributaria de la denominada autotutela
administrativa, que se traduce en una prerrogativa a favor de la administracion
hacendaria, permitiendo que el crédito tributario quede satisfecho mediante una
via excepcional y de franca ventaja respecto de los créditos de derecho privado, al

no requerir de la via jurisdiccional y de una sentencia para su cumplimentacion.®*

resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante la expedicion de una
Jurisprudencia conocida popularmente con el nombre de votos de Vallarta, con la que se resolvié
la constitucionalidad de la facultad de la autoridad administrativa para hacer efectivos los créditos
fiscales, mediante la aplicacién del procedimiento administrativo de ejecucién. En el afio de 1870,
fecha en que se expidié esta famosa tesis jurisprudencial, la presidencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion estaba desempefiada por un sabio jurista mexicano Ignacio |. Vallarta, quien
personalmente se encargé de estructurar la resolucion judicial mediante la cual se dio fin al debate
de la constitucionalidad del procedimiento econémico coactivo. Los principales argumentos que se
expusieron en esta jurisprudencia, para demostrar la constitucionalidad de la facultad econémica
coactiva, fueron los siguientes: a) De acuerdo con la teoria de la divisién de poderes corresponde
al Ejecutivo la facultad de ejecutar las leyes que expida el Congreso. En consecuencia, no es
correcto que ese poder tenga que acudir a otro de igual rango, como es el judicial, para hacer
efectivo un ingreso publico de caracter fiscal, cuando el deudor se resiste a su pago. b) Los
créditos fiscales, por ser créditos de derecho Publico participan de una naturaleza diferente a la
que tienen créditos civiles, es decir, los que se contraen entre particulares. c) El fisco no violenta de
ninguna manera el respeto a las garantias individuales al hacer efectivo un crédito fiscal por la via
ejecutiva, puesto que este procedimiento lo inicia hasta que transcurre el plazo establecido por las
leyes fiscales para que el gobernado pueda hacer valer sus medios de defensa legal; es decir, el
procedimiento administrativo de ejecucidn sélo se inicia hasta que transcurrieron por completo los
términos legales, ya sea para pagar voluntariamente el crédito adeudado, o para inconformarse por
los medios autorizados. d) Por la naturaleza de los fines a que estan destinados los ingresos
fiscales, que es la de cubrir los gastos publicos que demanda la satisfaccion de las necesidades
colectivas, no parece adecuado ni valido, moralmente hablando, que el fisco tenga que recurrir a
un juicio para hacer efectivos esos créditos, por el dafio tan grande que causaria este retraso a la
colectividad. e) El ejercicio de la facultad econdmica coactiva no es arbitrario, sino que es sometido
a un procedimiento expresamente autorizado por las leyes que la autoridad no puede violar ni dejar
de observar, con el fin de que se realice el debido proceso legal que exigen las garantias de
seguridad juridica.”

83 Carrasco Iriarte, Hugo, op. cit., p. 379.

84 Jiménez Gonzélez, Antonio, op. cit., p. 308.
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Para Sanchez GoOmez,® esta institucion se compone de cuatro etapas

fundamentales que le dan vida y esencia, y son:

1) La existencia de un crédito fiscal que no fue pagado en su oportunidad y

gue por lo tanto propicia su exigibilidad;

2) Una injerencia forzosa que hace la autoridad fiscal sobre los bienes

patrimoniales o recursos del sujeto pasivo al despacharse la ejecucién

respectiva;

3) El embargo o aseguramiento de los bienes propiedad del deudor, para

garantizar la prestacion reclamada; vy,

4) El remate y la adjudicacion de los bienes secuestrados para que con su

producto se paguen las prestaciones aseguradas.

Para instaurar validamente el procedimiento administrativo de ejecucidn se

requieren los siguientes presupuestos:®

a)

b)

d)

existencia de un crédito fiscal (no es aplicable a aquel de naturaleza
diferente);

insoluto (no procede por crédito extinguido);

liqguido (no puede iniciarse respecto de obligaciones fiscales

indeterminadas o indeterminables);

determinado por resolucién administrativa (ésta constituye la base

ejecutiva del procedimiento); vy,

exigible (no procede si aun no vence el plazo legal de pago del

crédito determinado).

85 Sanchez Gémez, Narciso, op. cit, p. 386.
86 Carballo Balvanera, Luis y Rios Granados, Gabriela, “Procedimiento administrativo de ejecucion”
en Rios Granados, Gabriela (coord.), Diccionario de derecho fiscal y financiero, México, Porrua,

2007, p. 518.
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VIIl. PRESCRIPCION

La prescripcién es el medio que establece la ley para liberarse de cubrir el importe
de un crédito fiscal, y la imposibilidad de la autoridad para exigirlo, en virtud de
haber transcurrido el tiempo que marca la legislacion tributaria. En materia fiscal
s6lo existe la prescripcion liberatoria, es decir, aquella que por el solo transcurso
del tiempo y de la satisfaccion de ciertos requisitos, libera al deudor de la
obligacion principal o sustantiva. Como existen obligaciones tanto a cargo de los
contribuyentes, cuando éstos tienen adeudos fiscales, como obligaciones a cargo
del fisco, cuando éste debe devolver cantidades pagadas indebidamente por los

contribuyentes, existe la prescripcion a favor de los dos.?’

La prescripcion liberatoria encuentra su fundamento en razones de orden publico o
interés social, pues el derecho requiere certidumbre, estabilidad y seguridad.® En
la materia tributaria, la prescripcién es una figura juridica que ha adquirido gran
relevancia en la vida practica de las obligaciones contributivas, toda vez que opera
en contra y a favor del fisco.8? Como forma de extincién de la obligacion tributaria,

la prescripcion es la segunda en importancia después del pago.*°

La ley tributaria municipal en el Estado de Guanajuato contempla la figura de la
prescripcion liberatoria de los créditos fiscales en el término de 5 afios®! y afiade

que sus efectos alcanzan a los recargos y los gastos de ejecucion.

87 Ortega Maldonado, Juan Manuel, op. cit., pp. 324-325.

88 Bocchiardo, José Carlos, op. cit., p. 172.

8 Sanchez Gomez, Narciso, op. cit., p. 438. “En esa relacion juridica de la prescripcion, entre el
sujeto activo y el sujeto pasivo de la prestacion fiscal, una de las partes pierde su derecho, y la otra
adquiere una ventaja patrimonial condicionado a que transcurra el término expresamente
consignado en la ley, Se equipara a una manera anormal de extincion de los actos administrativos,
producida por la torpeza, ignorancia o falta de cuidado en el ejercicio de derechos o facultades de
alguna de las partes involucradas y lo ideal, es de que no se dé lugar a margen a la produccién de
la prescripcion.”

9 Margain Manautou, Emilio, op. cit., p. 329.

91 Véase el articulo 60, primer parrafo, que establece: “Los créditos fiscales se extinguen por
prescripcion en el término de 5 afios...”. Similar redaccién se prevé en los articulos 42 del Codigo
Fiscal para el Estado de Guanajuato y 146 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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El momento de inicio del término de prescripcién lo marca la fecha en que el
crédito fiscal sea exigible®? a través del procedimiento administrativo de ejecucion,
lo cual ocurre como se analiz6 anteriormente, cuando haya trascurrido la época de
pago sin que el crédito fiscal se haya pagado. Sera entonces a partir del dia
siguiente a la fecha de vencimiento del plazo para pagar el crédito fiscal, cuando

comience a computarse el término de la prescripcion.

Existe una confusion en la legislacion hacendaria municipal entre caducidad y
prescripcion cuando contempla en el articulo 61° la posibilidad de que en un
primer momento pueda operar la prescripcion y posteriormente la autoridad pueda
determinar el crédito fiscal, pues de transcurrir el término de 5 afios sin que se
hubiere liquidado el crédito, lo que en realidad se produciria es la caducidad y no

la prescripcion.®*

92 Véase la regla dispuesta en el articulo 60, tercer parrafo, de la ley hacendaria municipal, que
dice: “La prescripcion se inicia a partir de la fecha en que el crédito fiscal pueda ser legalmente
exigido...”, en relacion con el numeral 89, que establece: “Articulo 89. Las autoridades fiscales
exigiran el pago de los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de
los plazos sefialados por la Ley, mediante el procedimiento administrativo de ejecucion.”

93 E| precepto sefiala: “Articulo 61. Si la autoridad determina el crédito o realiza el cobro, a pesar de
haber operado la prescripcion, sélo podra interponerse el recurso establecido en esta Ley.”

9% Véase la tesis VI.30.A.102 A, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
t. XVI, diciembre de 2002, p. 816, que sefiala: “PRESCRIPCION. PARA QUE PUEDA COMENZAR
SU COMPUTO, ES NECESARIA LA DETERMINACION DEL CREDITO.” El articulo 146 del
Cédigo Fiscal de la Federacion contiene una norma de caracter sustantivo, en tanto contempla la
extincién de los créditos fiscales por el transcurso del tiempo (cinco afios). A esa extincion la
denomina expresamente como prescripcion. Asi, el mencionado numeral esta ubicado en el
capitulo lll, llamado "Del procedimiento administrativo de ejecucion” e instituye que el término para
que se actualice la figura de la prescripcion inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser
legalmente exigido. Al hablarse de pago, se entiende que previamente fue determinado un crédito,
por lo que no puede sostenerse, validamente, que el citado numeral se refiera a la extincion de las
facultades del fisco. Para que inicie el plazo de cinco afios a que se refiere el articulo 146 que se
comenta, y a fin de que pueda estimarse actualizada la prescripcidén, es necesario que exista
previamente la determinacion de un crédito y que el contribuyente no realice el pago
correspondiente o garantice su monto dentro del plazo previsto en la legislacion tributaria federal,
pues de otra manera no se entenderia que el Cddigo Fiscal de la Federacién distinguiera entre
caducidad y prescripcién, y que el citado articulo 146 hablara de "crédito fiscal", asi como que el
término para su "prescripciéon” inicia a partir de la fecha en que el "pago" pudo ser legalmente
exigido. Luego, en el caso de que se interponga algin medio de defensa en contra de la
determinacion del crédito por parte del fisco, sera hasta el momento en que se notifique al
contribuyente la resolucion que confirmd esa determinacion, cuando inicie el término de la
prescripcién, pues es hasta este momento cuando el pago puede ser legalmente exigido.”
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Un aspecto importante en la figura de la prescripcién es el de la interrupcion del
término que se encuentre transcurriendo para lograr su perfeccionamiento. La ley
dispone la interrupcion a traves de los siguientes medios: a) con cada gestion de
cobro del acreedor, notificada o hecha saber al deudor o b) por el reconocimiento
de éste, expreso o tacito, respecto de la existencia de la obligacion de que se

trate.%

Para que se considere interrumpido el plazo de prescripcion, sera necesario que
cualguiera de estas actuaciones se encuentren plasmadas o consten en
documento por escrito, y que en caso de que las gestiones de cobro sean

notificadas personalmente, éstas retnan los requisitos establecidos legalmente.

Si bien existe una nota comun entre la caducidad y la prescripcidon, que es la
liberacion a una persona del cumplimento de una obligacion por el transcurso de
cierto tiempo, las diferencias entre ambas figuras juridicas se pueden resumir,

siguiendo a Mabarak Cerecedo,® de la siguiente manera:

a) La prescripcion opera sobre créditos fiscales, en cambio la caducidad
se refiere a la pérdida de la facultad de las autoridades fiscales para
proceder al ejercicio de alguna de sus atribuciones, que pueden
consistir en determinar y liquidar una contribucién, o en ejercer sus
facultades de comprobacion o simplemente en exigir la presentacion de
un aviso o una declaracion. De ahi que se diga: prescriben los créditos

fiscales; caducan las facultades del fisco.

b) La prescripcion puede operar no sélo a favor de los contribuyentes en el
caso de un crédito fiscal insoluto sino también a favor del fisco en el
caso de una solicitud de devolucion de una contribucion pagada
indebidamente, cuando hubiere transcurrido el plazo de la prescripcién.

En cambio la caducidad s6lo opera a favor de los particulares y en

9 Véase el articulo 62 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato.
9% Mabarak Cerecedo, Doricela, op. cit., p. 163.
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contra de las autoridades fiscales, en virtud de que ésta se transforma

en la pérdida de facultades por el simple transcurso del tiempo.

C) El plazo de la caducidad no es susceptible de interrumpirse, en tanto

que el de la prescripcion si admite esa posibilidad.
IX. CONCLUSIONES

La etapas de procedimiento tributario conforme a la normativa hacendaria
municipal, son i. el surgimiento de la obligacion tributaria, ii. el momento de la

fijacion de su monto, iii. la fecha de su pago o cumplimiento y iv. su cobro coactivo.

Primera etapa. La obligacion tributaria nace al momento en que se realiza el hecho
imponible, y éste se presenta cuando se realiza la conducta que actualiza la
descripcion hipotética que efectia el legislador de hechos tributariamente
relevantes. El momento de causacion varia segun la naturaleza y configuracion

legal de los tributos.

Segunda etapa. Una vez que ha nacido la obligacién tributaria, lo siguiente sera
determinar y liguidar en monto fijo el crédito fiscal. La determinacion puede
realizarla el contribuyente —autodeterminacion—; la autoridad tributaria puede
hacerlo en dos casos: a) cuando la ley le atribuya esta obligacion en la
contribucion especifica o b) cuando ejerza sus facultades de comprobacion y

emita una resolucion determinante del crédito fiscal.

Tercera etapa. Posterior a la determinacion del crédito fiscal, se procedera a su
pago en la fecha o dentro del plazo sefialado en la ley, o en su defecto, dentro de
los quince dias siguientes al nacimiento de la obligacion fiscal o de la fecha en que
haya surtido efectos la notificacion del crédito fiscal referido en el inciso a)
sefialado en la etapa anterior; en el caso del inciso b), si el contribuyente no
determina y paga el crédito fiscal cuando le corresponda, y es determinado por la
autoridad en virtud del ejercicio de sus facultades de comprobacion vy
determinacion, debera pagarse dentro del mes siguiente a la fecha en que surta

efectos la notificacion del crédito fiscal.
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Cuarta etapa. Una vez que ha trascurrido la fecha de pago sin que el crédito fiscal
se haya cubierto, éste se torna exigible y la autoridad podra iniciar el
procedimiento administrativo de ejecucion para lograr su cobro via el embargo y

remate de bienes del deudor tributario.

Ahora bien, la figura de la caducidad se presenta entre la primera y la segunda
etapa, esto es, una vez que nace la obligacion tributaria y antes de que se
determine el crédito fiscal. De esta manera, por la caducidad se extinguiran las
facultades de la autoridad para comprobar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales y determinar los créditos fiscales. En caso contrario, si la autoridad inicia
esas facultades antes del término de 5 afos, se consideraran ejercidas

oportunamente.

La prescripcion se actualiza entre la tercera y la cuarta etapa, posterior a la fecha
en que debia ser pagado el crédito fiscal previamente determinado y antes de que
la autoridad inicie el procedimiento administrativo de ejecucion. Si en el término de
5 afios —susceptible de interrupcion— no se inicia el procedimiento, el crédito fiscal

se considerara prescrito.
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I.1. RESOLUCION DEL PLENO RESPECTO DE LA CANCELACION DEL
REGISTRO GRAVAMENES HIPOTECARIOS POR CADUCIDAD.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Por escrito presentado el 07 siete de octubre de 2013 dos mil trece,
en la Tercera Sala de este Tribunal, se promovié Recurso de Reclamacion por
quien se sefiala en el proemio de esta resolucion, en contra de actos de la Sala de

referencia.

SEGUNDO.- Mediante auto de 18 dieciocho de octubre de 2013 dos mil trece, se
admiti6 a tramite el recurso interpuesto, designandose como Ponente al

Magistrado Titular de la Segunda Sala.

TERCERO.- Por acuerdo de 13 trece de noviembre de 2013 dos mil trece se tuvo
a la autoridad demandada y a los terceros con derecho incompatible por no
desahogando la vista. Asimismo, se ordend6 remitir los autos al Magistrado de la

Segunda Sala.

CUARTO. El 4 cuatro de diciembre de 2013 dos mil trece, este Pleno dict6

resolucién en el presente toca ***/13 PL, revocando la sentencia recurrida.

QUINTO. Inconforme con lo anterior, ***** en su caracter de apoderado general
para pleitos y cobranzas de *****”, promovi6 demanda de amparo directo
administrativo, la que correspondié conocer al Segundo Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Decimosexto Circuito, a través del expediente ***/2014.

SEXTO.- El cuatro de julio de dos mil catorce, el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Decimosexto Circuito en el Amparo Directo
Administrativo numero 108/2014, resolvid conceder el amparo y proteccion de la
Justicia de la Unidn a la parte quejosa, en contra de la resolucién de 4 cuatro de

diciembre de 2013 dos mil trece, emitida por el Pleno del Tribunal de lo
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Contencioso Administrativo del Estado. En el Resolutivo Unico del Amparo Directo

Administrativo nimero ***/2014, se determind lo siguiente:

PRIMERO. Se sobresee en el presente juicio de amparo respecto de las
autoridades Magistrado de la Tercera Sala del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado y Encargado del Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio ***** en términos del considerando cuarto de esta

ejecutoria.

SEGUNDQO. La Justicia de la Union ampara y protege a ****** contra el acto
del Pleno del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado,
consistente en la sentencia pronunciada el cuatro de diciembre de dos mil
trece, en el recurso de reclamacién ***/13 PL. El amparo se concede en los
términos del considerando sexto y para los efectos indicados en el diverso

séptimo de esta ejecutoria.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Pleno de este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Reclamacion, en términos de lo ordenado por el articulo 16,
fraccion 1l, de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado, asi como en los articulos 308, fraccion I, inciso d), 309, 310 y 311 del
Cdbdigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato, ambos en vigor.

SEGUNDO.- Del toca en comento se desprende que se reunieron los requisitos

previstos en las disposiciones legales invocadas en el considerando anterior.
TERCERO. En puntual acatamiento al fallo de Amparo 108/2014, que consigno:

SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto en articulos 74, fraccion V, y 77,
segundo parrafo, de la Ley de Amparo vigente, y ante la violacidén sefialada,
el amparo solicitado se concede para el efecto de que la autoridad

responsable deje insubsistente la resolucion reclamada Y en su lugar emita
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una diversa en la cual, atendiendo a los lineamientos de este fallo, estime
fundados los agravios propuestos por la ahi parte recurrente en el sentido
de que la demanda del proceso administrativo esta presentada en tiempo,
hecho lo cual, con plenitud de jurisdiccion, resuelva conforme a derecho

proceda.

Este Tribunal en Pleno deja insubsistente la resolucién de fecha 4 cuatro de
diciembre de 2013 dos mil trece, y procede a resolver el presente recurso

CUARTO.- En su escrito el recurrente expresd cuatro agravios, los cuales se

reproducen a través de escaner, y consignan lo siguiente:

PRIMERO.- La declaracion de sobreseimiento emitida por la Magistrada de
la Tercera de este Tribunal de lo Contencioso Administrativo resulta
violatoria de los derechos humanos de mi representada ya que de
conformidad con las reformas realizadas al Articulo 1 Primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que al dia
de hoy protege los derechos humanos de todos los gobernados y por lo
cual bloque constitucional al dia de hoy estad integrado no solo a las
garantias reconocidas de manera expresa por nuestra Carta Magna si no
también a todas aquellos derechos humanos reconocidos en los tratados
internacionales de la materia y por lo cual al dia de hoy resultan obligatorios
para todos los Juzgadores de la Nacidén entre otros la Declaracion de los
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, asi como
la Declaracion de los Derechos Humanos de la Organizacion de los Estados

Americanos y los cuales en lo relativo al caso que nos ocupa sostienen:

En lo que respecta a la Declaracion de los Derechos Humanos de la

Organizacion de la Naciones Unidas, entre ellos se encuentran:

(...)
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Por su parte el mayormente conocido como Pacto de San José, en lo que
respecta a la presente causa se contemplan los siguientes Derechos

Humanos:

(...)

De todas y cada una de las disposiciones anteriores, los Organos
jurisdiccionales del pais entre ellos la responsable; se encuentran

obligados:

a).- ADMINISTRAR JUSTICIA AUN SOBRE LA MISMA LEGALIDAD.- Ya
gue uno de los cambios trascendentes que se logran con la reforma
constitucional al articulo primero es en el sentido de que todos y cada uno
de los juzgadores del pais, preferirAn LA JUSTICIA ante cualquier situacion
INCLUSO AUN SOBRE LA LEY ORDINARIA MISMA, es decir de dar a
cada quien lo que merece 0 en su caso reintegrarle lo que haya merecido y

que por la aplicacién de una ley se le haya privado.

De ahi que en el presenté asunto se deben de valorar mas que por el
interés juridico de esta parte sera por su interés legitimo y la afectacion que

se le produce con el acto impugnado.

En efecto y de conformidad con lo anterior tendremos que los preceptos
mencionados obligan a los Tribunales a la Administracion de una Justicia
Real, superando los conceptos de verdad legal y verdad real en tanto ello
sea humana y materialmente posible, y por lo cual cualquier juzgador con
las cambios a nuestro sistema juridico esta facultado para cuando el caso
asi lo amerite de dejar de aplicar las leyes y criterios de la materia para
lograr una justicia real en proteccion de los derechos humanos que integran

el bloque constitucional.

Lo anterior es vulnerado en el caso que nos ocupa por la Magistrada de la
Tercera Sala de este Honorable Tribunal, ya que al contrario de realizar los

fines establecidos en los numerales anteriores, se niega de manera
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categorica otorgar la legal defensa de la cual goza esta parte para que lea
sea administrada justicia, negando con ello la posibilidad de cualquier forma

para estas.

b).- De acuerdo con los articulos transcritos con antelacion al dia de hoy los
organos jurisdiccionales estan obligados A SATISFACER LAS
EXIGENCIAS JUSTAS DE LA MORAL, de lo cual implica que la
administracion de la justicia debe de ser un desarrollo social, mas que un
obstaculo para el mismo, ademas de ser congruente con los principios
basicos de toda sociedad, entendiendo como moral desde luego el conjunto
de normas que rigen el comportamiento del individuo en sociedad en donde
la moral es el género y derecho una especie y por lo cual en nuestro
sistema legal no se debe de velar el cumplimiento de la norma juridica

sobre los aspectos que sean trascedentes para la vida social.

Asi las cosas y en conclusion de todo lo anterior es de sostenerse que el
acto impugnado es violatorio de los derechos humanos contenidos en las
declaraciones de los derechos humanos de la organizacion de las naciones
unidas asi como de la organizacion de estados americanos, lo anterior al
privar de manera injusta a esta parte una administracion de justicia bajo la
figura de la demanda extemporanea; y ante todo una afectacion real e
innegable que no puede ser negada aun y bajo el sobreseimiento decretado

en el caso que nos ocupa.

No debe de perderse de vista que aun suponiendo sin conceder la
improcedencia de los argumentos vertidos con anterioridad, ello no eximia a
la Magistrada Instructora, de buscar en la mayor forma posible la verdad y
la justicia para los particulares que acuden a su juicio para encontrar una
verdad legal lo mayormente apegada la verdad real de los hechos juzgados,
y lo cual es una cuestion que debe de tomarse en cuenta en el presente

caso.
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Es por ello que ruego a ustedes Honorables Magistrados Conocedores del
presente medio de defensa se tengan a bien resolverlo si en su parecer es
procedente en los términos apuntados por el doctrinista Angel Juarez
Cacho en su obra "Las Audiencias En El Proceso Penal Acusatorio y Juicio
Oral" (Ed. Raul Juarez Carro Editorial, ed. 78 México 2009 p. 58), al
Transcribir el Codigo de los Servicios de la Procuraduria de la Corona

(Inglaterra) el cual de manera literal sostiene:

(...)

Es de ahi por lo cual en aplicacion de la reforma acontecida al articulo 1
primero de la Carta Magna de nuestro pais, y todas las demas que de ella
se derivan, por lo cual solicito a ustedes Honorables Magistrados
conocedores del presente asunto, que ante todo se resuelva el presente
caso anteponiendo la razén y la justicia a cualquier otro medio de
interpretacion, lo anterior por ser permitido en cualquier materia ante
nuestro nuevo orden de Derechos Humanos, el cual permite a cualquier
juzgador separarse de la aplicacion de una ley para defender y proteger
aquellas de mayor valor como lo son los derechos humanos de los
justiciables entre el preponderar que todos los particulares reciban justicia
en cuanto al fondo de sus pretensiones y no tan solo en la aplicacién de los
dispositivos legales de forma que impiden el andlisis de la esencia de los
asuntos, pues no debe de perderse de vista que la forma solo se justifica

cuando protege y promueve la justicia y no cuando la impide.

SEGUNDO.- Causa agravio a mi poderdante la resolucién dictada por la
Magistrada Instructora de la Tercera Sala del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guanajuato; en la sentencia de fecha del 19
de Septiembre del 2013 dos mil trece, notificada personalmente a esta parte
el dia 25 de Septiembre del afio en curso; sin que exista motivo o
fundamento alguno para ello y con lo cual se ha dejado a mi poderdante
indefenso e inaudito ante la negativa de administracion de justicia emitida

por parte de la Magistrada Instructora de este tribunal estatal; en total
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detrimento patrimonial de mi representada, en los términos que a

continuacioén se detallan:

Cabe sefalar que la causal de improcedencia invocada por la Magistrada
Instructora resulta inconducente e inaplicable a la demanda de nulidad que
nos ocupa en razén de que el acto impugnado que es violatorio de las
garantias de seguridad juridica contenidas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica Estados Unidos Mexicanos, en razon de tratarse de
una resolucion que ha dejado en total estado de indefension a esta parte
para defender sus intereses, en razén de carecer de la fundamentacion y
motivacion necesarias satisfacer los requisitos constitucionales, asi como
no realizar un estudio adecuado de todos y cada una de los agravios
hechos valer por esta parte insertando causales de sobreseimiento
estipuladas por la Magistrada emisora de la sentencia de fondo y sin prueba
0 evidencia alguna por parte de la autoridad administrativa y los terceros
interesados en el caso que nos ocupa, asi como resolver la demanda de
nulidad planteada por esta parte sin aplicacién de las disposiciones legales

fijadas para ello; lo anterior de acuerdo a las siguientes consideraciones:

Que tal y como se observa el acto impugnado se convierte en una negacion
total de defensa para esta parte por el A Quo por no tener a nuestro alcance
los minimos requisitos para poder defender los intereses de mi
representada ante dicho acto de privacion, derivado de la situacién de

inseguridad juridica en la cual se le ha dejado.

De igual manera veremos que en la resolucién impugnada, la autoridad
responsable deja insertar las explicaciones ldgico juridicas, las cuales la
llevaran a determinar que se actualizaba la necesidad de dictar dicho acto
de molestia en contra de mi poderdante y situacion que conjuntamente con
la falta de precepto juridico limita en un nivel grave las posibilidades de
defensa, por negarse a esta parte la explicaciébn de los razonamientos
I6gico- juridicos que actualizan la hipétesis contenida en la norma, situacion

violatoria de las reglas minimas necesarias que debe de contener todo acto
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de autoridad para ser eficaz, y lo cual se convierte en una trasgresion de las
reglas procesales de orden publico por tratarse de una violacién directa a la
Constitucion Federal.

TERCERO.- Viola los derechos publicos subjetivos de la ACTORA la
resolucién emitida por la Magistrada de la Tercera Sala del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato; dentro la sentencia
de fecha del 19 de Septiembre del 2013 dos mil trece, notificada
personalmente a esta parte el dia 25 de Septiembre del afio en curso, acto
impugnado que es violatorio de las garantias de seguridad juridica
contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constituciébn Politica Estados
Unidos Mexicanos, en razén de tratarse de una resolucién que ha dejado en
total estado de indefensidn a esta parte para defender sus intereses, en
razon de carecer de una interpretacion legal adecuada y necesaria para
satisfacer los requisitos constitucionales, y por ende privar a esta parte de
sus derechos reales de hipoteca, ello sustentado de manera indebida en
una declaracion falta de pruebas del Encargado del Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio de la ciudad ***** asi como en una confusion
desafortunada del Magistrado Instructor en relacion al acto impugnado y por
ende su fecha de conocimiento; lo anterior de acuerdo a las siguientes
consideraciones: Para efecto de entender de manera clara la ilegalidad del
sostenimiento realizado por la Magistrada Instructora es importante tomar
en cuenta en primer término que entre otros por mandato del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato esta parte dentro de su escrito inicial de demanda debia de

sefalar lo siguiente y lo sefalo:

(...)

Ahora bien dicha cuestion fue satisfecha por esta parte desde el escrito de

demanda al de manera literal sefalar el acto reclamado como sigue:
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Mas sin embargo para garantizar la procedencia de la demanda entablada
en contra de autoridad administrativa en este caso el Encargado del
Registr6 Publico de la Propiedad y de Comercio de la ciudad *****; no
bastaba realizar dicho sefialamiento si no que adicionalmente se debia de
cumplir con las exigencias del numeral 266 del Cédigo Administrativo del
estado el cual de manera literal sostiene en lo que respecta al acto

impugnado lo siguiente: (...)

Dicho requerimiento se cumpli6 por esta dentro del escrito inicial de

demanda en los siguientes términos por esta parte:

(...)

Ahora bien en complemento de lo anterior es importante hacer notar que
dentro de las exigencias del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato y
especialmente en lo que respecta al numeral 265 fraccibn segunda es
necesario sefialar la fecha de su notificacion o en la que se haya ostentado
sabedor del mismo; cuestion que se dio cumplimiento dentro del escrito

inicial de demanda por esta parte en los siguientes términos:

(...)

De todo lo anteriormente expuesto queda claro

Desde el escrito inicial de demanda, los siguientes sostenimientos por esta
parte que los actos impugnados dentro del escrito inicial de demanda se
trataba de las cancelaciones de los gravamenes propiedad de mi
poderdante (no del certificado de gravamenes), los cuales no se pudieron
reclamarse hasta que esta parte tuvo pleno conocimiento de su existencia
con fecha del 20 de julio del afio 2010, ademas de que la relacion existente
de la fraccion ii de los articulos 265 y 266 del Codigo de Justicia
administrativa del Estado invocado con antelacion para poder impugnar

dichos actos
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Resulta necesario contar con los documentos que respalden la reclamacion
y por ende no se puede contar ningun termino de interposicion de la
demanda hasta en tanto se cuente que la parte actora de un juicio
contencioso administrativo se impugna de los documentos donde consta el
acto administrativo, ademas de que conozca de manera exacta y especifica
las razones por las cuales pretende impugnar los documentos en cuestion,
ademas de no encontrase en el caso que nos ocupa en ninguna de las
causales del articulo 282 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los municipios de Guanajuato, ya que no se
trataba del caso de negativa ficta, era imposible saber en el momento de
redaccion de la demanda si por parte de la autoridad demandada se
pretenderia 0 no impugnar la improcedencia de la demanda, ademas de
tampoco estar en condiciones de saber si la autoridad demandada
insertaria en la demanda cuestiones que llevaran a conocer de manera real
y especifica el acto impugnado o simplemente lo ocultaria para impedir la
ampliacion de la demanda por esta parte, siendo todo ello la razén por la
cual resulta ilegal de la sentencia combatida por este medio y de manera

mas especifica por los siguientes razonamientos:

1.- En relacién a la declaracién falta de pruebas del encargado del registro
de la propiedad y de comercio de la ciudad *****; tomada en cuenta por el
magistrado instructor.- En primer término es de tomar en cuenta que en que
la Magistrada Instructora no debi6 de tomar en cuenta en forma alguna los
sostenimientos de la autoridad demandada en este caso el Encargado del
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio de la ciudad ***** en
atencion al principio de que quien afirma estéa obligado a probar, por ende si
bien es cierto que la autoridad sefialada realizo diversas aseveraciones
dentro de su escrito inicial de demanda también lo es que de las mismas no
fueron probadas de manera fehaciente e indubitable por dicha autoridad, ya
gue en ningln momento se puso a disposicion de este érgano jurisdiccional
algun documento en el cual se constara que esta parte conocia los actos

impugnados en la fecha de tramitacion del certificado de gravamenes, ya
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gue el hecho de conocer que existe un certificado de gravamenes en el cual
no aparecen las inscripciones de los créditos hipotecarios en favor de mi
poderdante por si sola no implica que el conocimiento forzoso de los actos
impugnados en el caso que nos ocupa y menos de los documentos en que

constan ademas de circunstancias de lugar, tiempo y modo.

De ahi que la unica forma para que la Magistrada Instructora tomase en
cuenta las afirmaciones del Encargado del Registro Publico de la Propiedad
y de Comercio de la ciudad *****; era bajo el respaldo de prueba idonea
esto es el documento (o al menos la testimonial), en la cual constara de
manera indubitable que mi poderdante ***** se habia impuesto de las
cancelaciones impugnadas de manera plena, cuestién que nunca acontecio

y por lo cual retiraba de cualquier valor para el momento de emitir definitiva.

2.- La Magistrada Instructora realiza una desafortunada interpretacion de
las circunstancias de lugar tiempo y modo bajo las cuales esta parte tuvo
conocimiento del acto impugnado ademas de conceder el valor de acto
impugnado a un documento que no lo tiene como lo es el certificado de
gravamenes tramitado en noviembre del afio 2009.- Lo anterior es asi en
razon de que la interpretacion de los hechos por medio de los cuales esta
parte llego al conocimiento del acto impugnado, no fueron valorados de
manera adecuada bajo las circunstancias de lugar, tiempo y modo

acreditadas en autos, tal y como se detalla a continuacion:

2.1.- En primer término es de tomarse en cuenta que el acto
impugnado 14 dentro de la presente demanda no es en ninguna
forma el certificado de gravamenes entregado a esta parte el 19 de
Noviembre del 2009, ademas de que el conocimiento de lo asentado
en dicho documentos por la autoridad responsable (que ademas
dicho certificado fue presentado por esta parte como prueba
documental para efecto de que la Magistrada Instructora se
impusiera de manera exacta de su contenido), en ninguna forma

implica un conocimiento pleno de esta parte de los documentos
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donde obra la cancelacion de los gravamenes que si constituyen el
acto impugnado, pues tal y como se desprende del certificado de
gravamenes en cuestion el mismo Unicamente manifiesta de manera
literal que no se contaba con gravamen alguno que afectara la
propiedad, pero sin detallar las razones por las cuales no se habian
encontrado gravadmenes y mucho menos si esto se desprendia de
una cancelacion, de un error administrativo, de una solicitud de parte
autorizada por pago, de la falta de inscripcion de los gravamenes
entre muchas otras razones que esta parte se podia imaginar en el
momento de recibir el certificado de gravAmenes en cuestion, pero
afirmando que en dicho momento exacto de tiempo no se tenia la
seguridad de las razones por las cuales el certificado de gravamenes

en cuestion se habia extendido en los términos anotados.

2.2.- Ahora bien con lo anterior cabe sefalar que la Magistrada
Instructora de manera desafortunada determina que con el certificado
de gravamenes sefialado en el punto anterior fue el medio por el cual
esta parte conocioé de manera plena las cancelaciones impugnadas al
grado de iniciar en dicho momento el termino de interposicion de la
demanda, lo cual en un primer momento implica tener evidencia de
los conocimientos no exteriorizados o internos de mi poderdante por
cualquiera de sus apoderados, lo cual en primer término no es exacto
ya que como se ha manifestado con antelacién mi poderdante el dia
19 de Noviembre del 2009 simple y sencillamente conocia un
certificado de gravamenes en el cual no aparecian sus gravamenes
sin saber las razones de ello, y mas aun sin saber si ello era
responsabilidad o no del Encargado del Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio de la ciudad *****,

De lo anterior es claro que la Magistrada Instructora no puede
aseverar en perjuicio de esta parte mas alla de lo que se encuentra

evidenciado e indubitablemente probado en documentos y por lo cual
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si en el certificado de gravamenes tramitado por esta parte y
entregado el dia 19 de Noviembre del 2009 no contiene una
referencia exacta y especifica a los actos impugnados (las
cancelaciones de los gravamenes), no puede la autoridad concluir
gue esta parte conocia los actos impugnados como los asevera en
su resolucion, pues no debe de perderse de vista que para que esta
autoridad esté en condiciones de aplicar las causales de
improcedencia relativas, contenidas en los articulos 262 y 263 del
Codigo de la materia se debe de partir de datos fidedignos e
indubitables totalmente documentados de manera expresa, cuestion
que no acontecié ya que para el caso que nos ocupa la Magistrada
Instructora parte de una presuncion indebida de que por el certificado
de gravamenes entregado en fecha 19 de Noviembre del 2009 esta
parte conocia los actos impugnados, lo cual no es asi, pues ello es
como dar esta parte por cualquiera de sus apoderados facultades
para ver mas alla de lo evidente, es decir conocer de manera exacta
y especifica actos administrativos en un documento en el cual no se

hace referencia en forma alguna.

2.3.- En efecto y de conformidad con lo anterior es de notarse que
para que la Magistrada Instructora arribara a una fecha real y certera
del conocimiento exacto de los actos impugnados, debi6 de partir de
un andlisis literal y constrefiido a los datos 15 ubicados dentro del
certificado de gravAmenes multicitado y presentado como prueba de
esta parte, lo anterior bajo el contexto en un modo posible y factible

desde la realidad.

En efecto y de conformidad con lo anterior es de sostenerse que mi
poderdante en la fecha de expedicion del certificado de gravamenes
multicitado Unicamente se impuso y conocio lo que literalmente decia
dicho documento, pero nada mas y por lo cual si la Magistrada

Instructora sostiene que esta parte conocia de actos administrativos
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no enunciados en el mismo, luego entonces debi6é de sefialar en la
resolucion impugnada los documentos exactos en los cuales
fundamente su resolucion o bien al menos los hechos exactos con
los cuales se probaba el conocimiento de las cancelaciones (se
reitera de las cancelaciones no del certificado de gravamenes) y lo
cual es de sostener que no acontecio en el caso que nos ocupa y por
lo cual la Magistrada Instructora de la Tercera Sala Civil de este
Honorable Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de
Guanajuato, carece de todo elemento probatorio para afirmar el
conocimiento del acto impugnado con antelacion de la fecha
expresada por esta parte en su escrito inicial de demanda.

2.4- En este orden de ideas es importante sefialar que la confesion
realizada por esta parte en el hecho IV del escrito inicial de demanda
es apreciada de manera desafortunada por la Magistrada Instructora,
ya que una vez mas por parte de la A quo se sostiene que esta parte
confeso conocimientos que nunca realizo ya que el hecho cuarto del

escrito inicial de demanda de manera literal sostiene Gnicamente:

De la anterior trascrito se desprende que esta parte confeso los

siguientes hechos:

a).- Que tramito un certificado de gravamenes relativo al bien
inmueble inscrito bajo FOLIO REAL ***** ubicado en el Kilobmetro

**xxx de la ciudad *****,

b).- Que el certificado de gravamenes en cuestion le fue entregado
con fecha 16 del 19 de Noviembre del aiio del 2009.

c).- Que en esa fecha se percatd que los gravamenes propiedad por
cesion de derechos de mi poderdante no se encontraban anotados

en el certificado de gravamenes aludidos.
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d).-Aunado a lo anterior también confeso esta parte que con el
certificado de gravamenes en cuestion se percatd que el bien
inmueble inscrito bajo FOLIO REAL ***** ubicado en el **** de la
ciudad *****; ya no pertenecia a la empresa denominada *****, Con el
caracter de acreditada y obligada principal conjuntamente con los
sefiores ***** y *¥***x g ng que el miso era ahora propiedad de la

Sefores ¥***x *Fxxxk todos de apellidos *****,

Asi las cosas y fuera de las confesiones detalladas con antelacion
esta parte no realizd ninguna mas y por ende en ninguna confesion
ante la Magistrada Instructora de tener conocimiento de las
cancelaciones de gravamenes de los actos impugnados, asi como
tampoco de la responsabilidad o no del Encargado del Registro
Publico de la Propiedad y de Comercio de la ciudad de ***** de ello;
ademas de que independientemente lo presumiera esta parte o0 no,
ello es intranscendente pues no se trata de un conocimiento pleno
del acto impugnado y ademas ello no tiene valor probatorio en el
caso Qque nOS ocupa precisamente por no tratarse de un

conocimiento pleno del acto impugnado.

Con todo lo anterior es de sostenerse que la Magistrada Instructora
de la Tercera Sala Civil de este Honorable Tribunal; adjudico a esta
parte confesiones que nunca realizo pues como se ha sostenido en
este punto nunca se confes6 en los términos anotados por la
Magistrada Instructora el conocimiento pleno e indubitable de las
cancelaciones de gravamenes, que constituyen los actos

impugnados del juicio que nos Ocupa.

2.5.- No obsta para lo anterior el hecho de que esta parte haya tenido
conocimiento de los actos impugnados en un termind mayor de seis
meses para obtener los documentos en los cuales consta el acto

impugnado, por lo siguiente:
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a).- Esta parte como se sostuvo no en el momento de la entrega del
certificado de gravamenes del bien inmueble inscrito bajo FOLIO
REAL ***** ypicado en el ***** de la ciudad *****; no sabia si la
responsabilidad de la inexistencia de la anotaciones en dicha
propiedad eran responsabilidad de la autoridad demandada o no por
lo cual se tenia que realizar una investigacion previa con los
cedentes antes de ingresar a los archivos del Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio de la ciudad ******; para efecto de evitar

demandas difamantes en contra de autoridad alguna.

b).- En segundo término cabe sefialar que el acceso, tramitacion y
entrega de los documentos en los cuales consta el acto impugnado
no son controlados por esta parte si no por la autoridad demandada y
por ende es ella quien en un primer momento otorga los tiempos para
la tramitacion de documentos que obran en su archivo ademas de
tener en ella la decision si lo hace dentro en el término legal o no,
razon por la cual no se puede condenar ni etiquetar a esta parte
como conocedora del acto impugnado por el hecho de haber dilatado
el tramite del conocimiento de los actos impugnados, pues ello no ni
implica el conocimiento de los mismos ni es un motivo por el cual se

debera de sobreseer la demanda prenotada por esta parte.

2.6.- Ahora bien y aunado a lo anterior es de sostenerse es que los
Gnicos responsables y generadores de que la demanda
administrativa presentada por esta parte se haga precisamente afios
después de que se decreto la cancelacién, son el Encargado del
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio de la ciudad ***** y
los terceros interesados llamados a juicio, ya que si todos ellos han
respetado el derecho de audiencia de esta parte y por ende haberla
puesto en conocimiento de las cancelaciones impugnadas sea de
manera directa o bien por medio de cualquiera de su cedentes al dia

de hoy esta parte no tendria accién administrativa que hacer valer,
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mas sin embargo la falta de observancia de las garantias
constitucionales a favor de mi poderdante es lo que al dia de hoy nos
tiene en este proceso administrativo y por lo cual este 6rgano
jurisdiccional sea por medio de la Magistrada Instructora o bien
actuando en pleno no deba de castigar a esta parte por las omisiones
realizadas en nuestro perjuicio para la autoridad demandada y los
terceros llamados a juicio, y mucho menos bajo el sostenimiento del
conocimiento de los actos impugnados que no se tuvo en los
términos anotados por la A quo y privandola desde luego de parte de
sus patrimonios sin haber sido vencida y oida en juicio si no tan solo
privada por medio de un procedimiento administrativo en el cual no
se le respeto su derecho de audiencia ni se le hizo sabedora del

mismo de manera plena e indubitable.

2.7.- No debe de perderse de vista que esta parte estaba impedida a
realizar demanda alguna con los datos conocidos en el certificado de
gravamenes ya gue en primer término la ley de la materia exige en la
fraccion del numeral 266 la presentaciéon del documento en donde
costa el acto impugnado, sin que por los datos del certificado de
gravamenes entregado a esta parte el 19 de Noviembre del afio
2009, se conocieron datos por esta parte por los cuales se pudiera
presumir siquiera la existencia de una negativa ficta que dispensara
la existencia del documento en cuestion, ademas de que no se
podian impugnar los documentos de la cancelacién adivinando sus
términos y formas, desconociendo siquiera si los mismo habian sido
notificados a cualquiera de los cedentes o0 no y mas aun quedando a
la decision de la autoridad demandada para determinar si alegaba
causales de improcedencia o bien daba a conocer los datos
desconocidos por esta parte a mi poderdante quedando con ello esta
parte en una seria desventaja para poder recuperar lo que en
derecho le corresponde y por ende en la fecha del 19 de Noviembre

del afio 2009 aparte de que no se tenia conocimiento del acto
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impugnado ni siquiera se contaba con elementos fehacientes o
indubitables con las cuales esta parte asegurara el acceso al derecho
de aplicacién de demanda en su momento procesal oportuno, razon
por la cual es menester antes de entablar cualquier accion
administrativa contar con un conocimiento pleno e indubitable de los
actos de administrativos que se pretendia impugnar (en caso de que
ello existieran) y situacion acontecié como se han manifestado por
esta parte desde el escrito inicial de demanda hasta el mes de Julio
del afio 2010, en el cual se entregaron a esta parte los documentos

donde constan los actos administrativos demandados.

Es por todo lo anterior por lo cual es de sostenerse que esta parte nunca
tuvo conocimiento de los actos impugnados en fecha 19 de noviembre del
afio 2009, ya que no fue enterada por el Encargado del Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio de la ciudad *****; en dicha fecha de los actos
administrativos impugnados, ademés de no existir prueba fidedigna de ello,
aunado a que esta parte nunca confesé tener conocimiento de los mismos
en la fecha indicada por la A Quo y ademas no acreditarse en ninguna
forma que esta parte se impuso de los documentos en donde costa el acto,
sin posibilidades de entablar la demanda administrativa el dia 19 de
Noviembre del afio 2009, siendo ello situaciones que a juicio de esta parte y
salvo mejor opinién del pleno de este Honorable Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guanajuato; son suficientes para revocar la
sentencia impugnada por esta parte y por lo cual emitir una nueva en el cual
declaren nulos todos y cada uno de los actos administrativos impugnados

por esta parte.

CUARTO.- Viola los derechos publicos subjetivos de la ACTORA la
resolucion emitida por la Magistrada de la tercera sala del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato; dentro la sentencia
de fecha del 19 de Septiembre del 2013 dos mil trece, notificada

personalmente a esta parte el dia 25 de Septiembre del afio en curso, al ser
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violatoria de las garantias de seguridad juridica contenidas en los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica Estados Unidos Mexicanos, en razon de
tratarse de una resolucién que ha dejado en total estado de indefension a
esta parte para defender sus intereses, en razén de carecer de una
interpretacion legal adecuada necesarias satisfacer los requisitos
constitucionales, y por ende privar a esta parte de sus derechos reales de
hipoteca sin que exista una resolucién apegada a derecho que a si lo
justifique, ello aunado a violentar las formalidades esénciales del
procedimiento del acto impugnado todo ello al no realizar la Magistrada
Instructora de un estudio adecuado de todos y cada una de los agravios
hechos valer por esta parte, y resolver la demanda de nulidad planteada; lo

anterior de acuerdo a las siguientes consideraciones:

1.- En primer cabe sefialar que la Magistrada Instructora da alcance
manifestaciones por la autoridad responsable que no tienen, en primer
término por que a esta parte el encargado del registro publico de la
propiedad y del comercio de la ciudad *****; nunca le realizo notificacion
alguna de la cancelacién de gravamenes que constituye el acto impugnado
dentro de los autos del presente juicio, ya que en primer termino no debe de
perderse de vista que la notificacion de la cancelacion del gravmen no
existe como tal ni fue realizado en la entrega del certificado de gravamenes
en noviembre del 2009 y por ende la entrega de dicho documento no es
suficiente para tener por consentido el acto impugnado y mucho menos
para tener la certeza de que esta parte se ostento como sabedor de dicha

resolucién de acuerdo a los siguientes razonamientos:

En efecto no existe dentro del presente expediente una actuacién que
puede tener a esta parte como sabedora del acto impugnado desde el afio
de 2009 dos mil nueve con todos los efectos de extemporaneidad de la
demanda que ello implica, pues la primera pregunta que surge en estos
momentos sera ¢por qué el tercero o la autoridad demandada no

presentaron constancias para acreditar sus dichos?, la razén es que no
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existe en ellas ningun acto que confirmara que esta parte se impuso de
manera real y material de los actos impugnados en el presente juicio
contencioso administrativo, pero ante todo debe de tomarse en cuenta que
las reglas de consentimiento y conocimiento de actos administrativos deriva
de normas derecho publico las cuales no coinciden ni le son aplicables las

contenidas en ordenamientos de derecho privado.

Ahora bien y suponiendo sin conceder que con lo anterior no fuera
suficiente para revocar el sobreseimiento decretado por la Magistrada de la
Tercera Sala Civil del Tribunal de Justicia del Estado de Guanajuato; cabe
sefialar que aun asi es ilegal y contrario a derecho dicho sobreseimiento, ya
gue el termino de interposicion de la demanda en materia administrativa en
el caso que nos ocupa, no debid de realizarse desde el momento en el cual
aparentemente esta parte se entero de la cancelacion de gravamen y
menos aun cuando mi poderdante en realidad fue cesionaria del crédito del
cual emanaron los gravdmenes que constituyeron los actos impugnados en
los autos del juicio en el cual se actla, ya que el termino de interposicion de
la demanda debe de contarse desde el momento en el cual esta parte
conocié de manera inequivoca los términos, formas y razonamientos por los
cuales fueron cancelados los gravamenes y de ahi poder determinar si la
cancelacion de los mismo habia sido legal o no, y esto solo se puede estar
seguro hasta el momento en el cual esta parte tuvo acceso, materialmente
al apéndice donde obran los documentos por medio de los cuales se solicito
la caducidad de las hipotecas inscritas a favor de mi poderdante y
evidentemente y la resolucion donde consta en dicho apéndice el acto
impugnado, el cual no se encontraba glosado al expediente mercantil
numero, y por no haber sido adjuntado por el encargado del registro publico
de la propiedad y de comercio de la ciudad *****,

En efecto y de conformidad con lo anterior tendremos que el término de
interposicion de la demanda de nulidad de un Juicio Contencioso

Administrativo debe de computarse desde el momento en el cual esta parte
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estd en condiciones de interponer su demanda al ostentarse como
sabedora del acto impugnado pues solo se puede estar en condiciones de
entablar la demanda, ya que solo cuando se conoce de manera plena el
acto impugnado esta parte estuvo en condiciones de determinar la

ilegalidad de la cancelacion de gravamen en cuestion.

En efecto y tal como se describe en los parrafos anteriores mi representada
solo se entero de todos los datos de los actos impugnados hasta el
momento en el cual tuvo en su poder los documentos en los cuales consta
de manera indubitable constan los actos impugnados, pues LA mayoria de
los datos en cuestion no obran en el certificado de gravamenes extendido
por el encargado del registro publico de la propiedad de comercio *****;
pues debe de tomarse en cuenta que mi representada estaba impedida a
interponer la demanda con el simple certificado de gravamenes sefialado
con antelaciéon, pues para tomar una determinacion al respecto era

necesario conocer;:

a).- Que persona habia solicitado la cancelacion de los gravamenes, fuera
la misma cedente de mi poderdante transmisora de los créditos a ***** Y

ello implicaria una contienda de otra materia distinta a la administrativa.

b).- En el certificado de gravdmenes extendido por el encargado del registro
publico de la propiedad de comercio de *****; no se contenian los hechos
gue motivaran la cancelacion y muchos menos los fundamentos bajo los

cuales habia prosperado la misma.

c).- En el certificado de gravamenes, multicitado no se contienen los
razonamientos logicos y juridicos por los cuales habia prosperado la

cancelacion de gravamenes.

d).- en el certificado de gravamenes extendido por el encargado del registro
publico de la propiedad de comercio *****; no se contiene ningun dato de

notificaciéon de la cancelacién de gravamenes.
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Debe de tomarse en cuenta que los datos anteriores solo se pueden
ingresar al proceso mediante la demanda inicial y no asi por la ampliacion
de la demanda por no tratarse todos ellos de los casos contemplados para

dicho efecto por el articulo 279 de la ley de materia.

En efecto y de conformidad con lo anterior es de sostenerse que la
Magistrada Instructora de la Tercera Sala de este Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato; interpreto la ley de
manera desafortunada en contra de esta parte ya que el articulo 263 de la
ley sefala que la demanda se interpondra a los 30 treinta dias siguientes a
aquel en que surta sus efectos la notificacion del acto o resolucion
impugnado y no de un certificado de gravamenes del cual se presume la

existencia del acto impugnado.

En efecto y de conformidad con lo anterior es de sostenerse salvo mejor
opinidn de ustedes Honorables Magistrados del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guanajuato, tendremos que la causal de
improcedencia y sobreseimiento contenida en el articulo 262 fraccion iii en
relacion directa con el numeral 263 del cédigo de procedimiento y justicia
administrativo del estado y municipios del Estado de Guanajuato, sélo se
actualiza cuando la parte actora conoce de manera directa, plena e
indubitable el acto o resolucién impugnada y no documentos accesorios o
indirectos que en su momento puedan hacer referencia al acto impugnado,
como lo es el certificado de gravAmenes entregado a esta parte por el
encargado del registro publico de la propiedad de comercio de *****; el cual
en ninguna forma constituye el acto impugnado dentro del presente

procedimiento contencioso administrativo.

No debe de perderse de vista que los numerales 261 fraccion Il y 263 de la
ley de la materia son categoricos en este sentido y marcan como requisitos
indispensables para decretar el sobreseimiento o iniciar el computo del
término de la demanda el conocimiento del acto impugnado de manera total

y real y no de documentos accesorios o indicios del mismo.
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Es asi como conclusion de los anterior por lo cual es de sostener salvo
mejor opinion de ustedes honorables magistrados que integran el pleno del
tribunal de lo contencioso administrativo del Estado de Guanajuato que el
sobreseimiento decretado por la Magistrada titular de La Tercera Sala de
este 6rgano, es indebida en razon de sustentarse en un certificado de
gravamenes en el que no existen elementos que corroboren que la actora

se impuso de los actos impugnados.

Es con lo anterior con lo cual es de sostenerse que la Magistrada de la
tercera sala civil de este Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Guanajuato, no realiz6 un andlisis exhaustivo de todos y cada
uno de los razonamientos esgrimidos en la demanda de nulidad que motivo
el acto reclamado, ya que los desestimo de una manera genérica y sin
motivar de manera detallada su exposicion es decir sin otorgar a esta parle
una explicacion suficiente por cada uno de los razonamientos presentado

por esta parte.

2.- La Magistrada de la tercera sala del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guanajuato, realizo una desafortunada
interpretacion de los agravios expresados por esta parte lo anterior es asi
en razon de que nunca se entendid ni se resolvié sobre el verdadero
sentido de los agravios expresados dentro de la demanda interpuesta por
esta parte, sin que ello sea responsabilidad de la actora, lo anterior de

acuerdo a las siguientes consideraciones:

En primer cabe sefalar que el Magistrado Instructor da alcance al
procedimiento administrativo de la obtencion de un certificado de
gravamenes que no tienen, en primer término porque a esta parte el
encargado del registro publico de la propiedad y de comercio de la ciudad
*ek% nunca le realizo notificacion alguna de la cancelacion de gravamenes

gue constituye el acto impugnado dentro de los autos del presente juicio.
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De ahi que se puede concluir que la Magistrada integrante de tercera sala
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato, no
realizé un estudio exhaustivo de todos y cada uno de los conceptos de
impugnacién hechos valer por esta parte y lo cual es contrario a derecho y
motivo suficiente para revocar el acto impugnado para efecto de dictar uno
nuevo en el cual se satisfagan todos los requisitos marcados por la ley y la

jurisprudencia para el caso que nos ocupa.

Sirve de para lo anterior el siguiente criterio emitido por os tribunales ferales

legalmente facultados para ello:

(...)

SENTENCIA ADMINISTRATIVA. LA OMISION DEL ESTUDIO DE
ALGUNO DE LOS CONCEPTOS DE ANULACION PLANTEADOS
AMERITA QUE EN EL AMPARO SE OBLIGUE A LA SALA
RESPONSABLE A PRONUNCIAR UN NUEVO FALLO (LEGISLACION
DEL ESTADO DE CHIAPAS VIGENTE HASTA EL 9 DE NOVIEMBRE DE
2004).

(...)

NULIDAD LISA Y LLANA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. DEBE DECLARARSE CUANDO EL ACTOR NIEGA
CONOCER UN CREDITO FISCAL Y LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA
DEMANDA, EXHIBE LAS CONSTANCIAS DE SU NOTIFICACION, PERO
OMITE ANEXAR LA RESOLUCION DETERMINANTE.

(...)

Asi las cosas y como conclusion de todo lo anterior es de sostenerse que
es violatorio de derechos humanos la resolucién a la que se constrifie el
acto impugnado en razon de desconocer la privacion (...) del cual ha sido

objeto esta parte, asi como tampoco explicar las razones por las cuales
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motiva el acto impugnado y falta de exhaustividad de los agravios
expresados por esta parte razon por la cual solicito a ustedes honorables
magistrados conocedores del presente asunto se tengan a bien revocar la
resolucién impugnada para dejar sin efecto la resolucibn combatida y por
ende y ordenar la emision de una nueva en el cual se declara la nulidad de

todos y cada uno de los actos impugnados.

Asi las cosas y como conclusion de todo lo anterior es de sostenerse que
es violatorio de garantias resolucién emitida por la Magistrada de la tercera
sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Guanajuato dentro de la sentencia impugnada por los motivos expuestos
con antelacion y por la cual solicito a ustedes honorables magistrados
conocedores del presente asunto se tengan a bien dejar sin efecto la
resolucibn combatida y por ende declarar procedente la demanda
interpuesta y como consecuencia se declaren nulos de manera lisa y llana
todos los actos impugnados en el escrito inicial de demanda del juicio

contenciosos administrativo origen de los actos reclamados.
Por lo anteriormente expuesto a ustedes, atentamente solicito:

(Los agravios hechos valer por la parte recurrente fueron capturados a través de

escaner)

QUINTO.- Este cuerpo colegiado al no encontrar ninguna causal de
sobreseimiento, procede al estudio de los agravios, para ello, es oportuno precisar
la controversia. Al respecto, en fecha 21 veintiuno de septiembre de 1992 mil
novecientos noventa y dos, la *****.”, inscribi6 dos gravamenes, el primero
derivado de un crédito refaccionario por la cantidad de $ ***** y el segundo
derivado de un crédito de habilitacion o avio por $ ***** otorgados a la empresa
denominada ***** con el caracter de acreditada y obligada principal conjuntamente
con los sefiores ***** y ***** con e| caracter de obligados solidarios y garantes
hipotecarios respecto al bien inmueble registrado bajo el folio real ***** ubicado en

el ¥**** de la ciudad ***** y
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En fecha 26 veintiséis de noviembre del 2007 dos mil siete, *****” celebrd contrato
de cesion onerosa de derechos dudosos de cobro provenientes de la cartera

*kkkkkkkkk?

(entre otras empresas) de tramitd un certificado de gravamenes relativo

al bien inmueble inscrito bajo folio real ***** ubicado en el ***** de la ciudad *****,

En fecha 19 diecinueve de noviembre del afio 2009 dos mil nueve le fue entregado
a la empresa de referencia un certificado de gravamenes, en el cual se consigno
que los gravamenes adquiridos por cesion de derechos relativos al bien inmueble
inscrito bajo ***** no se encontraban anotados en el certificado de gravamenes

aludido.

Aunado a lo anterior, en el certificado de gravamenes en cuestién, el bien
inmueble inscrito bajo folio real ***** ubicado en el **** de la ciudad **** ya no
pertenecia a la empresa denominada ***** si no que el mismo era propiedad de

los sefores *****

El 20 veinte de julio del 2010 dos mil diez, el Registrador Publico de la Propiedad y

*kkkkn

del Comercio ***** entregé a copia de las constancias relativas a la

cancelaciéon de los gravamenes citados por caducidad.

*kkkk

, en su caracter de apoderado general para pleitos y cobranzas de *****”

impugna las cancelaciones de referencia en el proceso de origen.

Fueron emplazados como autoridad demandada el Registrador Publico de la

Propiedad y del Comercio ***** y como terceros con derecho incompatible *****,

En el acuerdo respectivo se tuvo a la autoridad demandada por contestando y a

los terceros con derecho incompatible por no apersonandose.

En la sentencia recurrida se decretd el sobreseimiento por consentimiento tacito,
conforme a los articulos 261, fraccién IV, y 262, fraccion Il del Cdédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, ya que los actos impugnados fueron conocidos por la parte actora
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desde que se le entreg0 el certificado de gravamenes de fecha 19 diecinueve de

noviembre del afio del 2009 dos mil nueve.

Una vez precisado lo anterior, es de sefalarse que son fundados los agravios de
la parte actora en el proceso de origen, en los cuales en esencia se sefialé que en
la sentencia recurrida no se considerd que el certificado de gravamenes de fecha
19 diecinueve de noviembre del afio 2009 dos mil nueve no era impugnable, ya
que se desconocia la razén por la cual no se consignaron los gravamenes
establecidos a favor de la parte actora, sobre el bien inmueble inscrito bajo folio

real ***** ubicado en el ***** de la ciudad *****.

Este cuerpo colegiado considera fundados estos agravios, ya que en la resolucion
de cuatro de julio de dos mil catorce, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito en el Amparo Directo Administrativo

namero 108/2013, determind lo siguiente:

De lo narrado, no existe duda en que la accion de nulidad se ejercié en contra de
la cancelacion de los gravamenes inscritos bajo las partidas 41 y 42 del tomo 77
del libro de hipotecas del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de *****,
misma que fue tramitada y autorizada bajo solicitud nimero ***** de lo cual la
particular tuvo pleno conocimiento, hasta que recibié la copia certificada de la
correspondiente constancia registral con su fundamentacién y motivaciéon, mas no

cuando dijo haberse enterado de la ausencia de las anotaciones, respectivas.

En efecto, como sostiene la parte inconforme, el hecho de que en noviembre de
dos mil nueve, al recibir un certificado de gravamenes, se enterara de que no
estaban anotados los que le interesan, no signific6 que desde ese momento
conociera los motivos de la omision, mucho menos sus fundamentos y motivacion,
por lo tanto, para verificar la oportunidad de la demanda, debia tomarse en cuenta
la fecha del conocimiento completo y certero del acto de la cancelacion de
gravamenes” lo cual ocurrié hasta que recibi6 la copia certificada de la respectiva
constancia registral que lo contiene, en la que se hace consigna que a solicitud de

**xkk se cancelaron por caducidad las inscripciones de los descritos gravamenes,
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invocando como fundamento diversos articulos del Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato y del Decreto 188 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Guanajuato el diez junio de dos mil cinco.

Lo anterior guarda congruencia y se corrobora con lo establecido en la legislacion
que rige el procedimiento, que exige acompafar a la demanda el documento en el
que conste el acto impugnado, motivo por el cual no podia exigirse a la inconforme
promover su demanda en contra de la cancelacion de gravAmenes por haber
operado la caducidad, en fecha anterior a que se le expidiera y entregara la copia

certificada del documento que la contiene.

En consecuencia, al no haberlo considerado asi la responsable, estimando que el
conocimiento del acto impugnado ocurrié en una fecha anterior; con su criterio
incurridé en indebida apreciacion de la demanda e incorrecta interpretacion y
aplicacion de los articulos 263 y 266 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, con la consecuente
violacion a los derechos fundamentales consagrados en los articulos 14, 16 y 17,
todos de la Constitucion General de la Republica, lo que obliga a conceder la

tutela federal en los términos que se precisaran en el siguiente considerando.

Lo anterior hace innecesario ocuparse de los demas motivos de inconformidad
contenidos en el Unico concepto de violacién propuesto, pues el que se analizé es
suficiente para conceder la tutela federal y con aquellos no obtendria un mayor

beneficio.

Asi las cosas, ante lo fundado de los cuatro agravios, este Tribunal en Pleno
revoca la sentencia recurrida por no encontrarse apegada a derecho, con
fundamento en el segundo parrafo del articulo 311 del CAdigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEXTO. Puesto que el Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, no contempla la figura del reenvio en caso

de que se revoque una sentencia impugnada mediante el recurso de reclamacion,
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este Pleno —de no advertir la actualizacion de alguna otra causal de
improcedencia, distinta a la estudiada por la a quo, que impida el analisis de fondo
del asunto— se avocara al estudio de los conceptos de impugnacion que hizo valer

la parte actora en su demanda, en contra de la resolucién impugnada. ----

Lo anterior encuentra soporte en la jurisprudencia, que se aplica por analogia y
que fue sustentada por el otrora Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito, consultable en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro y texto siguiente:

RECLAMACION. CUANDO EL PLENO DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL
RESOLVER EL RECURSO RELATIVO, MODIFICA O REVOCA LA
SENTENCIA RECURRIDA, DEBE ESTUDIAR LOS CONCEPTOS DE
IMPUGNACION NO ANALIZADOS POR EL A QUO. Las Salas del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato actian como
organos de primera instancia al conocer de los procesos administrativos
promovidos conforme a las diversas hipotesis del articulo 20 de la ley
organica de ese oOrgano jurisdiccional. Por otra parte, el medio de
impugnacion con que cuentan las autoridades para inconformarse contra
las sentencias de aquéllas es el recurso de reclamacion previsto en los
articulos 308 a 311 del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, cuyo objetivo es que se
modifiqguen o revoquen por el Pleno de aquel tribunal, al cual, en términos
de la fraccién Il del numeral 16 de la referida ley orgénica, corresponden su
conocimiento y decision, y como las normas que regulan este medio de
impugnacién no contemplan el reenvio, el Pleno asume plena jurisdiccion,
pues su actuacion no podria limitarse a evidenciar las ilegalidades de la
sentencia de primer grado, Unicamente decretar su insubsistencia y obligara
un tribunal de inferior grado a resolver la controversia en su integridad, ya
gue al hacerlo, aunado a que no existe fundamento legal que soporte esa

decision, dejaria de atender temas que pudieron no haber sido juzgados.
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Consecuentemente, cuando el indicado tribunal Pleno, al resolver el
mencionado recurso modifica 0 revoca la sentencia recurrida, al estar
vinculado a administrar justicia de manera completa con fundamento en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

debe estudiar los conceptos de impugnacion no analizados por el a quo.

Al no advertir la actualizacion de alguna otra causal de improcedencia que impida
el estudio de fondo del asunto, este Tribunal en Pleno, procede a examinar los
conceptos de impugnacion que hizo valer el actor en su demanda, los cuales,

desde este momento se aclara que no se transcribiran

Atentos a la jurisprudencia, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, novena época, tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 830, que es del tenor

literal siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De
los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias"”, del titulo
primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general”, de la
Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador que
transcriba los conceptos de violaciébn o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de
agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir
aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicién para hacer tal transcripcion, qguedando al prudente arbitrio del
juzgador realizarla o0 no, atendiendo a las caracteristicas especiales del

caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
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congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o

inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.

En esas condiciones, este Pleno estima que el numeral 1, del Unico concepto de
impugnacioén, identificado como PRIMERO, —en donde la parte actora
basicamente argumenta que con la cancelacién de los gravamenes derivados de
la hipoteca que pesaban sobre el bien inmueble inscrito bajo el folio real ***** sin
dar audiencia a su representada se le privd a esta ultima de derechos legalmente

concedidos—; resulta fundado.

Lo anterior es asi, porque el Registrador Publico de la Propiedad y del Comercio
de la Ciudad ***** —en el caso que nos ocupa—, al haber cancelado por caducidad
los gravamenes derivados de las hipotecas que pesaban sobre el bien inmueble

*kkkk”

inscrito bajo el folio real ***** sin darle a la empresa , la oportunidad de
intervenir en el tramite de cancelacion, esto es, sin darle la posibilidad de
manifestar lo que a su interés conviniere, ni ofrecer las pruebas con las cuales
pudiera demostrar que no operé esa figura juridica, o bien, que el plazo se
interrumpié o suspendié. Con ello, efectivamente viol6 el derecho humano de
audiencia contenida en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

De manera que para determinar si un ordenamiento legal respeta dicho derecho
es necesario analizarlo conjunta y arménicamente. Tal como lo hizo el otrora
Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo
Sexto Circuito, en la tesis aislada de rubro: «CANCELACION DE LA
INSCRIPCION DE UNA HIPOTECA EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD. LOS ARTICULOS 2531, FRACCION I, 2535, 2536-A Y 2536-B
DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, AL PERMITIRLA
POR CADUCIDAD, SIN DAR INTERVENCION AL TITULAR DEL DERECHO
INSCRITO PARA QUE MANIFIESTE LO QUE A SU INTERES CONVENGA,
TRANSGREDEN EL DERECHO FUNDAMENTAL DE AUDIENCIA...» En donde,
resolvioé que los articulos 2531, fraccién lIll, 2535, 2536-A y 2536-B del Cadigo Civil

para el Estado de Guanajuato —al establecer que la cancelacion de las
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inscripciones de hipotecas por caducidad, opera por el simple transcurso del
tiempo, y puede hacerse de oficio (por el registrador), a peticiébn de parte o de
terceros—; violan el citado derecho de audiencia al no prever la posibilidad de que,
previo a cancelar por caducidad el asiento registral, el titular del derecho inscrito
manifieste lo que a su interés convenga, en su caso, ofreciendo las pruebas con
las cuales pueda demostrar que no opero esa figura juridica, o bien, que el plazo

se interrumpio o suspendio.

Ahora bien, este Pleno procede a examinar el concepto de impugnaciéon marcado
como (2.-) —en donde ***** en esencia alega que el Cddigo Civil del Estado de
Guanajuato es inaplicable a la inscripcion de gravamenes realizada a favor de su

representada por tratarse de hipotecas mercantiles—; resulta fundado.

Ello es asi, porgue no debe perderse de vista que si las hipotecas canceladas por
caducidad derivan de dos contratos de naturaleza mercantil como son: el contrato
refaccionario, y el contrato de habilitacion o avio; que se encuentran contemplados
en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Y si la figura juridica de
"hipoteca” no esta regulada en la legislacion mercantil, sino que su constitucion,
ampliacion, registro y cancelacién, se rige por disposiciones netamente de
derecho civil. Entonces, es factible concluir que en todo lo relacionado con las
“hipotecas”, que se pactaron como garantia en dichos contratos mercantiles, debio

de aplicarse supletoriamente el Codigo Civil Federal.

Ya que, en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito si esta autorizada
esa aplicacién supletoria respecto de figuras juridicas que no estan contempladas
en esa legislacion mercantil, segin se desprende de lo dispuesto por el articulo 2,

fraccion IV, de dicho ordenamiento juridico, que textualmente establece:

Articulo 20.- Los actos y las operaciones a que se refiere el articulo anterior,

se rigen:

l.- Por lo dispuesto en esta Ley, y en las demas leyes especiales, relativas;

en su defecto,
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Il.- Por la Legislacion Mercantil general; en su defecto,
lIl.- Por los usos bancarios y mercantiles y, en defecto de éstos,

IV.- Por el Derecho Comun, declardndose aplicable en toda la Republica,

para los fines de esta ley, el Codigo Civil del Distrito Federal.

Es ilustrativa a lo anterior, la siguiente tesis aislada, que se aplica por analogia y
que fue sustentada por la otrora, Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, quinta época,

pagina 1951, de rubro siguiente:

LEYES SUPLETORIAS EN MATERIA MERCANTIL. Para que una
disposicion de derecho comun sea aplicable supletoriamente en materia
mercantil, se requiere que en el Codigo de Comercio no exista precepto que
pueda tener aplicacibn al caso concreto, segun se desprende de lo
dispuesto por el articulo 20. de dicho ordenamiento, en el sentido de que "a
falta de disposicibn en este Caddigo, seran aplicables a los actos de

comercio, las del derecho comudn”

En ese sentido, el hecho de que, en la especie, el Registrador Publico de la
Propiedad y del Comercio de la Ciudad ***** haya cancelado por caducidad los
gravamenes derivados de las hipotecas que pesaban sobre el bien inmueble
inscrito bajo el folio real ***** aplicando el Cédigo Civil del Estado de Guanajuato,
cuando debi6é de aplicar como supletorio el Cddigo Civil Federal, a todo lo
relacionado con las hipotecas que se pactaron como garantia en los contratos

mercantiles antes referidos, es contrario a derecho.

Dicho lo anterior, el concepto de impugnacion marcado como (3.-) relativo a que
no existe prescripcién alguna en las hipotecas motivo de la contienda que generé

la cancelacion de los gravamenes, a juicio de este Pleno es igualmente fundado.

Ello es asi, porque como se vio en el apartado que antecede, el ordenamiento
legal aplicable a todo lo referente a las hipotecas derivadas de contratos
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mercantiles, es el Codigo Civil Federal, y si de acuerdo con las reglas de dicha
Codificacién, sélo puede cancelarse el gravamen de una hipoteca cuando esté
prescrita; entonces, en el caso que nos ocupa el Registrador Publico de la
Propiedad y del Comercio de la Ciudad ***** se encontraba imposibilitado para
realizar cualquier cancelacion de las inscripciones de las hipotecas multireferidas,

al no estar indubitable demostrado que las mismas han prescrito.

Asi las cosas, lo procedente es decretar la NULIDAD de las resoluciones de
cancelacion impugnadas, PARA EL EFECTO de que la autoridad demandada
otorgue audiencia, a la empresa ***** (respecto de la solicitud de cancelacion por
prescripcion de los gravamenes inscritos a su favor), y en el momento
procedimental oportuno resuelva conforme a derecho (sobre la procedencia o
improcedencia de las cancelaciones solicitadas), absteniéndose de aplicar el
Cadigo Civil para el Estado de Guanajuato, porque los registros hechos a favor de
la parte actora, tienen como antecedentes contratos mercantiles y las hipotecas al
ser accesorias de estos, siguen su misma suerte. Lo anterior, con base en lo
dispuesto por los articulos 300, fraccion Il y 302, fraccion lll, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

SEPTIMO. Por lo que hace al reconocimiento del derecho de la parte actora,
consistente en que no sea privada de sus propiedades en tanto no sea oida y
vencida, el mismo se reconoce, conforme a lo expuesto en el considerando

anterior.
En mérito de lo expuesto y fundado, es de resolverse y se
RESUELVE

PRIMERO.- El Pleno de este Tribunal, es competente para conocer y resolver el

presente recurso de reclamacion.
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SEGUNDO.- Se deja insubsistente la resolucion de fecha 4 cuatro de diciembre de
2013 dos mil trece, emitida por este Cuerpo Colegiado, conforme a lo expuesto en
el Considerando TERCERO.

TERCERO.-Se revoca el sobreseimiento dictado en la resolucion de 19 diecinueve
de septiembre de 2013 dos mil trece, por la Magistrada de la Tercera Sala, en el
proceso administrativo ***** atento a los fundamentos y razones expuestos en el

Considerando QUINTO de la presente resolucion.

CUARTO. Se declara la NULIDAD PARA EFECTO de los actos impugnados en el
proceso de origen, en los términos de lo manifestado en el CONSIDERANDO

SEXTO de esta resolucion.

QUINTO.- Ha lugar al RECONOCIMIENTO DEL DERECHO de la parte actora, en
los términos manifestados en el CONSIDERANDO SEPTIMO de esta resolucion.

SEXTO.- Notifiqguese. Asimismo, comuniquese al Segundo Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Decimosexto Circuito el presente cumplimiento.-

SEPTIMO.- En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Gobierno. Asi lo resolvid por
unanimidad de votos el Pleno de este Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado, integrado por el licenciado Vicente de Jeslus Esqueda Méndez,
Presidente del Tribunal y Magistrado de la Segunda Sala; el licenciado Arturo Lara
Martinez, Magistrado de la Primera Sala; la licenciada Ariadna Enriquez Van Der
Kam, Magistrada de la Tercera Sala y el licenciado José Jorge Pérez Colunga,
Magistrado de la Cuarta Sala, siendo ponente el primero de los mencionados,
quienes firman con el licenciado Eliseo Hernandez Campos, Secretario General de

Acuerdos, que da fe.
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I.2. RESOLUCION DE LA PRIMERA SALA RESPECTO DE UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE SEPARACION DE CARGO

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por medio del oficio namero 4279/2013, de fecha 30 treinta de
septiembre de 2013 dos mil trece, se turnd a esta Primera Sala una demanda
suscrita por quien se indica en el proemio de la presente resolucion,

desprendiéndose como actos impugnados:

“...Ia notificacion donde se cuerda (.sic) que se ordena sujetarme a
Procedimiento Administrativo de Separacion de cargo. Notificado por la
Fhkkkkekikkkk - Titular De La Direccidn de Asuntos Internos Y Secretaria
Técnica Del Consejo De Honor y Justicia De los Cuerpos de Seguridad

Plblica Municipal de ****** Guanajuato...”; y

“...la suspension de mis labores sin goce de sueldo que venia
desempefiando como policia preventivo en la ciudad de Ledn, Guanajuato,
notificado por el Director General de Policia Municipal de Ledn

Guanajuato...”
De igual manera, solicitd el actor el reconocimiento de un derecho consistente en:

“Se decrete la nulidad total del Acuerdo en que se me ordena sujetarme a
procedimiento de separacion de cargo, asi como la suspensién de mis

labores...

El reconocimiento a ser reinstalado en sus actividades como Policia
Municipal de Le6n, Guanajuato, con las mismas condiciones con las que se

desarrollaban.

El pago por los siguientes conceptos: Indemnizacién Constitucional, Prima
de Antiguedad, Salarios devengados, Aguinaldo, Vacaciones, Prima
Vacacional, Bono de Dia de Reyes, Bono de 10 de mayo, Bonos ayuda de

despensa, Bonos por puntualidad, Bonos por asistencia, Fondo de Ahorro
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Obrero Patronal, Bonos otorgados por el Ayuntamiento, Bonos del
SUBSEMUN, Prima Dominical, Horas extras, Bono de Compensacién por
Antigiedad, la devolucion de $20,00 (veinte pesos 00/100 MN) por
concepto de seguro de proteccion mutua, Pago al IMSS, demas
prestaciones otorgadas a los policias municipales a que tuviera derecho a
partir del dia 1 de enero del 2013 hasta la sentencia definitiva y pago total

de las prestaciones integras sin ningun descuento sobre némina”

TERCERO. Por auto de fecha 01 uno de octubre de 2013 dos mil trece, se ordeno
la admision de la demanda. Se emplazé al Presidente del Consejo de Honor y
Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica Municipal de Ledn, Gto; asi como a
la Directora de Asuntos Internos y Secretaria Técnica de dicho Consejo; asi como
al Secretario Ejecutivo del mismo 6rgano colegiado. Se admitieron las pruebas
documentales ofrecidas y exhibidas por el actor; asi como la presuncional en su

doble aspecto. El actor ademds, anuncié diversas probanzas documentales.

Se requiri6 de las autoridades demandadas, exhibieran copia certificada del
Procedimiento de expediente ***/13-POL; asimismo, del Centro de Evaluacion y
Control de Confianza del Estado de Guanajuato se requirio la exhibicién de copia
certificada de su expediente; se hizo saber a las partes que esta Sala trataria

dicha informacion con la reserva correspondiente.

CUARTO. Mediante acuerdo de fecha 31 treinta y uno de enero de 2014 dos mil
catorce, se tuvo a las autoridades por contestando en tiempo y forma legal la
demanda. Asimismo, se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y
exhibidas por las demandadas; asi como la presuncional en su doble aspecto. A
las autoridades a las que se les realizaron requerimientos acerca de la exhibicion

de diversa documental, se les tuvo por cumpliendo con ello..

Se tuvo al actor por exhibiendo parte de las pruebas documentales anunciadas y
se le requirié para efecto de que presentara el resto de ellas.
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QUINTO. EI actor solicité la suspension, para efecto de que las autoridades
demandadas se abstuvieran de emitir la determinacion correspondiente, hasta en
tanto se emitiera sentencia en el presente proceso, mediante escrito de fecha 28
veintiocho de octubre de 2013 dos mil trece; por Acuerdo de fecha 29 del mismo

mes y afo, se resolvid concederle dicha suspension.

En contra de dicho Acuerdo, las autoridades demandadas interpusieron Recurso
de Reclamacion; mismo que en fecha 12 doce de febrero de 2014 dos mil catorce,
fue resuelto, determinando el Pleno de este Tribunal, confirmar el Acuerdo

mediante el cual se concedi6 dicha suspension.

SEXTO. Por auto de fecha 26 veintiséis de marzo de 2014 dos mil catorce, se
sefald fecha y hora para la celebracion de la audiencia de alegatos; misma que
fue diferida por una ocasion, quedado fijada para llevarse a cabo el dia 26
veintiséis de mayo de 2014 dos mil catorce, a las 12:00 doce horas. Citadas
legalmente las partes, fue celebrada dicha Audiencia, en donde solo la parte
actora present6 los alegatos correspondientes por escrito; y

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para conocer y resolver el presente
proceso contencioso administrativo, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 1, 2, 3 -primer parrafo- y 20 -fraccion X- de la Ley Organica del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato, este ultimo con
relacion al articulo 243 -péarrafo segundo- de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, asi como en los articulos 1 -fraccién ll-, 249 y 256 del
Cdbdigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los municipios

de Guanajuato.

SEGUNDO. Se encuentra debidamente acreditada la existencia de los actos
impugnados, mediante las documentales que la parte actora anex0 a su
demanda; asi como con las copias certificadas del expediente correspondiente al

Procedimiento ***/13-POL instaurado por la parte demandada; las cuales revisten
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valor probatorio suficiente para acreditar la existencia de los Acuerdos
impugnados, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 78, 117, 121 y 123 del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato.

TERCERO. Este juzgador hara valer de oficio el estudio de la competencia de las
autoridades que emitieron los actos impugnados por el actor; que en ambos casos
se trata de integrantes del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de

Seguridad Publica Municipal de Ledn, Guanajuato.

Este estudio oficioso, se realiza de conformidad con la facultad que confiere el
altimo péarrafo del articulo 302 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los municipios de Guanajuato, que a la letra

sefala:

“ARTICULO 302. ...El juzgador podra hacer valer de oficio, por ser de orden
publico, la incompetencia de la autoridad para dictar el acto impugnado y la

ausencia total de fundamentacién o motivacién en el mismo.”

De igual manera, resulta aplicable la Jurisprudencia por contradiccién de tesis
namero 2a./J. 218/2007, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, tomo XXVI, de diciembre de 2007 dos
mil siete, visible a pagina 154, que establece: “COMPETENCIA. SU ESTUDIO
OFICIOSO RESPECTO DE LA AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

El articulo 238, penultimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion y su
correlativo 51, penultimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, establece que ese Tribunal podra hacer valer
de oficio, por ser de orden publico, la incompetencia de la autoridad para

dictar la resolucion impugnada. Al respecto debe decirse que ese estudio
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implica todo lo relacionado con la competencia de la autoridad, supuesto en
el cual se incluye tanto la ausencia de fundamentacion de la competencia,
como la indebida o insuficiente fundamentacion de la misma, en virtud de
gue al tratarse de una facultad oficiosa, las Salas fiscales de cualquier
modo entraran al examen de las facultades de la autoridad para emitir el
acto de molestia; lo anterior con independencia de que exista 0 no agravio
del afectado, o bien, de que invoque incompetencia o sSimplemente
argumente una indebida, insuficiente o deficiente fundamentacion de la
competencia. Cabe agregar que en el caso de que las Salas fiscales
estimen que la autoridad administrativa es incompetente, su
pronunciamiento en ese sentido sera indispensable, porque ello constituira
causa de nulidad de la resolucion impugnada; sin embargo, si considera
gue la autoridad es competente, esto no quiere decir que dicha autoridad
jurisdiccional necesariamente deba pronunciarse al respecto en los fallos
gue emita, pues el no pronunciamiento expreso, simplemente es indicativo
de que estim6 que la autoridad demandada si tenia competencia para emitir

la resolucion o acto impugnado en el juicio de nulidad.”

En primer término, resulta relevante hacer mencién a lo establecido por el articulo
123 —apartado B-, -fraccion Xlll-, -segundo parrafo- de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, establece:

«Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
atil; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion
social de trabajo, conforme a la ley. EI Congreso de la Unién, sin
contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las

cuales regiran: (...)

B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus

trabajadores: (...)

XIll. (...) Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de

las instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados
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y los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefalen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado sélo estara
obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga
derecho, sin que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se

hubiere promovido...»

De dicho apartado se desprende que la Constitucion Federal expresamente
establece que respecto a la terminacion de la relacién juridica que une al Estado
con los miembros de las instituciones policiales de los Estados, existen dos
supuestos, a saber la «separacion» y la «remocion». Dichos supuestos son
claramente establecidos y diferenciados uno de otro en el articulo 94 -fracciones |
y ll- de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y 73 -fracciones
| y Il- de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, los cuales

establecen:

«Articulo 94.- La conclusion del servicio de un integrante es la terminacion
de su nombramiento o la cesacion de sus efectos legales por las siguientes

causas:

|. Separacion, por incumplimiento a cualquiera de los requisitos de
permanencia, o cuando en los procesos de promocion concurran las

siguientes circunstancias:

a) Si hubiere sido convocado a tres procesos consecutivos de
promocién sin que haya participado en los mismos, o0 que habiendo
participado en dichos procesos, no hubiese obtenido el grado

inmediato superior que le corresponderia por causas imputables a él,
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b) Que haya alcanzado la edad maxima correspondiente a su
jerarquia, de acuerdo con lo establecido en las disposiciones

aplicables, y

c) Que del expediente del integrante no se desprendan meéritos
suficientes a juicio de las Comisiones para conservar su

permanencia.

Il. Remocion, por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus
funciones o incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las

disposiciones relativas al régimen disciplinario, o...

Articulo 73. La conclusién del servicio de un integrante de las Instituciones
Policiales es la terminacion de su nombramiento o la cesacion de sus

efectos legales por las siguientes causas:

|. Separacion, por incumplimiento a cualquiera de los requisitos de
permanencia, o cuando en los procesos de promocion concurran las

siguientes circunstancias:

a) Si hubiere sido convocado a tres procesos consecutivos de
promocién sin que haya participado en los mismos, o que habiendo
participado en dichos procesos, no hubiese obtenido el grado

inmediato superior que le corresponderia por causas imputables a él;

b) Que haya alcanzado la edad maxima correspondiente a su
jerarquia, y no haya sido reubicado de acuerdo con lo establecido en

las disposiciones aplicables; y

c) Que del expediente del integrante no se desprendan meéritos
suficientes a juicio de las Comisiones del Servicio Profesional de

Carrera Policial para conservar su permanencia; y

d) No acreditar los procesos de evaluacion de control de confianza.
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II. Remocion, por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus
funciones o incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las

disposiciones relativas al régimen disciplinario; o...»

Los anteriores articulos definen claramente la forma de conclusion del servicio de
los integrantes de las instituciones policiales, entre los cuales se encuentra la
«separacion» y la «remocioén», para lo cual se entiende que la «separacién»
procedera por incumplimiento a cualquiera de los requisitos de permanencia; y la
«remocion» procedera cuando se incurra en responsabilidad en cumplimiento de
sus funciones o en incumplimiento de deberes, constituyendo una sancién de tipo

disciplinaria.

Es de relevante importancia hacer mencion a la existencia de principios maximos
legales a los cuales se encuentran constrefiidos los miembros de las instituciones
policiales de los Estados y los Municipios en el desarrollo de sus labores, los
cuales se encuentran contenidos en el Régimen Disciplinario y el Régimen de

Carrera Policial, cada uno con sus respectivas caracteristicas.

En primer término, tenemos que tanto la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (articulo 99) como la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato (articulo 78), disponen la existencia de un capitulo especifico
denominado «Régimen Disciplinario», en el cual en términos casi idénticos
sefalan que la actuacion de los Integrantes de las Instituciones Policiales se regira

por los principios previstos en el articulo 21 de la Constitucién Federal.

En concordancia con lo anterior, los articulos 134 y 135 —primer parrafo- de la Ley
de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, establecen:

«Articulo 134. En atencion a la gravedad de la falta, se aplicaran las

siguientes medidas disciplinarias:
|. Amonestacion;

ll. Arresto hasta por treinta y seis horas, sin perjuicio del servicio;
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[ll. Cambio de adscripcion;

IV. Suspensién temporal de funciones hasta por noventa dias, sin goce de
sueldo;

V. Degradacion; y
VI. Remocién o cese.

Articulo 135. El procedimiento para la imposicion de las sanciones y las
conductas que seran competencia del Consejo de Honor y Justicia, se

regularan en su Reglamento. (...)»

De dichos articulos correspondientes al «Régimen Disciplinario», se desprende la
competencia del Consejo de Honor y Justicia para conocer del procedimiento que
tiene por objeto conocer de las faltas graves en que incurran los integrantes de las
Instituciones Policiales; asi como la aplicacion de medidas disciplinarias y

sanciones, dentro de las cuales se encuentra la «remocion».

Ahora bien, el articulo 87 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de

Guanajuato, sefala:

«Articulo 87. Los Consejos de Honor y Justicia de las Instituciones

Policiales del Estado y de los municipios serdn competentes para:

I. Conocer y resolver sobre las faltas graves en que incurran los elementos
de las Instituciones Policiales, con base en los principios de actuacion
previstos en la presente ley, asi como en las normas disciplinarias de las

Instituciones Policiales;

Il. Depurar las Instituciones Policiales, del personal que cometa faltas

graves de conformidad con los reglamentos respectivos;

lIl. Conocer y resolver el recurso que prevé esta ley;
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IV. Valorar y proponer condecoraciones, estimulos y recompensas,

conforme a los reglamentos respectivos;

V. Comunicar al titular de las Instituciones Policiales, su resolucidn respecto
a la probable comision de delitos o faltas graves cometidos por elementos

en activo de la corporacion;

VI. Establecer los lineamientos para los procedimientos aplicables al

régimen disciplinario;

VII. Determinar sobre la remocién de los elementos de las Instituciones

Policiales; (Fraccion reformada. P.O. 11 de septiembre de 2012)

VIIl. Crear las comisiones, comités y grupos de trabajo que resulten

necesarios supervisando su actuacion; y
IX. Las demas que le asigne esta ley.»

Del articulo transcrito se desprenden todas las facultades con las que cuentan los
Consejos de Honor y Justicia de las Instituciones Policiales del Estado y de los
Municipios, entre las cuales se aprecia que, con excepcion a la resolucién del
recurso y al otorgamiento de premios y estimulos; todas ellas corresponden a la
comision de una falta grave por parte de los elementos; incluyendo aquella
consistente en «Determinar sobre la remocion de los elementos de las
Instituciones Policiales». Puede evidenciarse entonces, que de entre estas
facultades conferidas a los Consejos de Honor y Justicia, ninguna de ellas hace
alusién al incumplimiento con un requisito de permanencia; ni mucho menos a la

sola desaprobacion con los procesos evaluadores de control de confianza.

De dicho numeral deviene claramente la incompetencia de la autoridad sefialada,;
dado que como bien se prescribe, los Consejos de Honor y Justicia de las
Instituciones Policiales del Estado y de los Municipios Unicamente se encuentran
facultados para conocer respecto al régimen disciplinario, incluida la remocion de

los elementos de las instituciones policiales. En este entendido, como ya se
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preciso supralineas, la «remocion» se encuentra instituida sélo respecto las faltas
disciplinarias consideradas graves en que incurran los elementos de las
instituciones policiales relativas al régimen disciplinario o incumplimiento de los
deberes inherentes al cargo correspondiente, y no asi respecto del incumplimiento
de los requisitos establecidos en ley, entre los que se encuentran los requisitos de
permanencia como el consistente en los procesos de evaluacion de control de

confianza.

En un segundo término, tenemos un «Régimen de Carrera Policial», mismo que se
encuentra establecido en el articulo 78 de la Ley General del Sistema Nacional de

Seguridad Publica, al establecer:

«Articulo 78.- La Carrera Policial es el sistema de caracter obligatorio y
permanente, conforme al cual se establecen los lineamientos que definen
los procedimientos de reclutamiento, seleccidén, ingreso, formacion,
certificacién, permanencia, evaluacién, promocion y reconocimiento; asi
como la separacibn o baja del servicio de los integrantes de las

Instituciones Policiales.»

Por lo cual se puede afirmar que el presente régimen abarca desde el
reclutamiento del elemento, su seleccion, su ingreso, su formacion, certificacion,
permanencia, evaluacién, promocién, reconocimientos, asi como de los
procedimientos de «separacion» del servicio de los Integrantes de las Instituciones
Policiales, que como ya se ha precisado supralineas, deviene del incumplimiento
de los requisitos establecidos en ley, entre los que se encuentran los requisitos de
permanencia como el consistente en aprobar los procesos de evaluacion de

control de confianza.

Luego entonces, la imposicion de cualquier medida de naturaleza precautoria -
como la suspension provisional del servicio activo-; asi como la conclusion del
servicio, que tengan por motivo el incumplimiento a un requisito de permanencia,
como lo es la aprobacién de los procesos de evaluacion de control de confianza;

forman parte del régimen de carrera policial, y no del disciplinario.
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Ahora bien, existe un organismo colegiado que se encuentra especialmente
constituido para cumplir los fines del «Régimen de Carrera Policial», el cual tiene
entre otras, la facultad exclusiva de conocer respecto a la permanencia y
separacion de los miembros de las instituciones policiales. Dicho ente se
denomina «Comisién del Servicio Profesional de Carrera Policial», tal como se
desprende del articulo 90 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de

Guanajuato, el cual para mayor comprension, se transcribe:

«Articulo 90. La Comision del Servicio Profesional de Carrera Policial de la
Secretaria, es el organismo colegiado que tiene por objeto administrar,
disefar y ejecutar los lineamientos que definan los procedimientos de
reclutamiento, seleccion, ingreso, formacion, certificaciébn, permanencia,
evaluacion, promocion y reconocimiento, asi como dictaminar sobre la baja
del servicio de los integrantes de las Instituciones Policiales adscritos a la
Secretaria. Ademas, sera la instancia encargada, en el ambito de su

competencia, de procurar que se cumplan los fines de la carrera policial.

El Servicio Profesional de Carrera Policial del personal operativo de la
Direccion General de Transito, se sujetara a lo previsto en las disposiciones
juridicas que le son aplicables y, en lo conducente, a lo que sefiala esta ley.
Las reglas y procedimientos en esta materia seran aplicados, operados y

supervisados por la propia Direccién.»

Cabe precisar que tanto la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica como la Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato preven la
integracion de un organismo colegiado denominado «Comision del Servicio
Profesional de Carrera Policial» al sefialar en sus articulos 105 y 84,

respectivamente, lo siguiente:

«Articulo 105.-La Federacion, las entidades federativas y los municipios
estableceran instancias colegiadas en las que participen, en su caso,
cuando menos, representantes de las unidades operativas de investigacion,

prevencion y reaccion de las Instituciones Policiales, para conocer y
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resolver, en sus respectivos ambitos de competencia, toda controversia que
se suscite con relacion a los procedimientos de la Carrera Policial y el
Régimen Disciplinario.

Para tal fin, las Instituciones Policiales podran constituir sus respectivas
Comisiones del servicio profesional de carrera policial y de honor y justicia,
las que llevaran un registro de datos de los integrantes de sus instituciones.
Dichos datos se incorporaran las bases de datos de personal de Seguridad

Publica.

En las Instituciones de Procuracién de Justicia se integraran instancias
equivalentes, en las que intervengan representantes de los policias

ministeriales.

Articulo 84. El Estado y los municipios estableceran instancias colegiadas
en las que participen, en su caso, cuando menos, representantes de las
unidades operativas de investigacién, prevencién y reaccién de las
Instituciones Policiales, para conocer y resolver, en sus respectivos ambitos
de competencia, toda controversia que se suscite con relacion a los

procedimientos de la carrera policial y el régimen disciplinario.

Dichos 6rganos colegiados seran, uno para la carrera policial y otro para el
régimen disciplinario o en su caso, para ambos temas, mismos que podran
constituir sus respectivas comisiones y llevaran un registro de datos de los
integrantes de sus instituciones. Dichos datos se incorporaran a las bases

del Registro de Personal de Seguridad Publica.

En la Procuraduria General de Justicia se integraran érganos equivalentes
para conocer y resolver toda controversia que se suscite con relacién a los
procedimientos de la Carrera Policial Ministerial, en la que intervendran
representantes de los policias ministeriales, en los términos que establezca

su legislacion.»
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Para el caso especifico de la Institucion Policial del Municipio de Leon,
Guanajuato; a la fecha en que fue acordada la instauracion del Procedimiento
impugnado; y ejecutada, la suspensién provisional de labores sin goce de sueldo,
de la que fue objeto el actor, se encontraban constituidos dos 6rganos colegiados,
a saber: un Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica
Municipal de Ledn, Gto., y una Comisién Municipal del Servicio Profesional de
Carrera Policial en el Municipio de Leon Guanajuato (que incluso prevé
expresamente en su Reglamento, la aprobacion de los procesos de evaluacion de
control de confianza, como un requisito de permanencia); pues la existencia del
primero se desprende de los referidos actos reclamados; mientras que respecto
del segundo, la certeza acerca de su existencia, se desprende del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de Ledén, Guanajuato,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero 14, Segunda

Parte, en fecha 24 veinticuatro de enero de 2012 dos mil doce.

Por lo cual, queda acreditado que los Consejos de Honor y Justicia de las
Instituciones Policiales del Estado y de los Municipios no son la autoridad
competente para conocer de los Procedimientos de Separacion de los integrantes
de las Instituciones Policiales al incurrir éstos en incumplimiento con requisitos
establecidos en ley, entre los que se encuentran los requisitos de permanencia
como el consistente en los procesos de evaluacion de control de confianza; y por
tanto, no poseen competencia en cuanto a instaurar tal Procedimiento, ni para
determinar una medida, como es la suspensién de labores sin goce de sueldo, a
consecuencia de dicho Procedimiento; tal y como lo prescribe el articulo 67 —
fraccion 1l-, -inciso f)- de la de la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, dado que tal facultad se encuentra conferida a la Comisién Municipal
del Servicio Profesional de Carrera Policial en el Municipio de Ledn Guanajuato,
tal como ha quedado acreditado supralineas.

Por ende, se concluye que el Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de
Seguridad Publica Municipal de Lebn, Gto.; no tiene competencia para la

realizacion de los actos reclamados por el actor, a consecuencia de su no
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aprobacion respecto al proceso de evaluacion de control de confianza que le fue

practicado.

Sirve de apoyo a lo expuesto, lo asentado en la Tesis 1.80.A.16 A, emitida por el
Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV

de febrero de 2002, pagina 868. Con registro nimero 187767, que a la letra dice:

«LEGITIMACION Y COMPETENCIA, NOCIONES DE LAS DIFERENCIAS
EN LOS CONCEPTOS DE, EN LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Sien la
via constitucional se aduce que un servidor publico carece de legitimacion y
competencia para actuar se hace menester precisar que, legitimidad y
competencia son dos conceptos juridicos esencialmente distintos, no
obstante, los mismos pueden coexistir en una persona. En el caso de la
competencia, ésta refiere a la suma de facultades que la ley le otorga al
servidor para ejercer sus atribuciones y sélo se circunscriben en relacion
con la entidad moral que se denomina "autoridad”, abstraccién hecha de las
cualidades del individuo, verbigracia, en el caso de un nombramiento hecho
en términos legales a favor de alguien que retna los requisitos impuestos
por la ley, ello constituye la legitimidad de una autoridad y ésta a la vez
puede legalmente ejercer su competencia. Por otra parte, la legitimidad se
refiere a la persona, al individuo nombrado para desempefiar determinado
cargo publico. De lo anterior se puede comprender que existan autoridades
legitimas que son incompetentes legalmente, porque habiendo sido
nombradas satisfaciendo todos los requisitos impuestos por la ley, ésta no
las autorice a realizar determinado acto o actien fuera del territorio en que
pueden hacerlo. Asimismo, pueden existir autoridades que siendo ilegitimas
los actos que emanen de las mismas sean legales porque el 6rgano de
guienes son sus titulares si tenga competencia para actuar, sin que los
tribunales de amparo puedan analizar la legitimacion en esos términos,

cualquiera que sea la irregularidad alegada (incompetencia de origen), ya
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gue aquéllos so6lo estan vinculados al concepto de competencia en términos

del articulo 16 de la Ley Suprema.»

Dado lo anterior, con fundamento en el articulo 300 -fraccion 1l- y 302 -fraccién I-
del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
municipios de Guanajuato, al incumplirse el elemento de validez del acto
administrativo previsto en el articulo 137 -fraccion I- de dicho codigo y atento a la
consecuencia legal prevista en el parrafo primero del articulo 143 del mismo
ordenamiento administrativo, se declara la nulidad total del Acuerdo mediante el
cual se inicié el Procedimiento de Separacion de cargo; asi como de la suspension
sin goce de sueldo, ejecutada en su contra; ambos, emitidos por integrantes del
Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica Municipal de

Ledn, Guanajuato, dentro del expediente nimero ***/13-POL.

En virtud de que se decretd la nulidad de los actos impugnados, es innecesario
que se analicen los conceptos de impugnacién que se hicieron valer en el escrito
de inicial de demanda; pues ello a nada practico conduciria, dado que por las
causas expuestas, la resolucién impugnada ha de quedar insubsistente. Sirve de
apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia numero 1l.30. J/5, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, correspondiente a la Octava Epoca, Tomo
IX, de marzo de 1992 mil novecientos noventa y dos, visible a pagina 89, que

establece:

«CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.
Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado,
uno de los conceptos de violacién, resulta innecesario el estudio de los

demas conceptos de violacion vertidos en la demanda de amparo.»

CUARTO. En relacién con la reincorporacion en el servicio, solicitada por el actor;

se resuelve:

Toda vez que han sido anuladas, tanto la instauracion del sefialado Procedimiento

Administrativo, como la suspension sin goce de sueldo ejecutadas en contra del
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actor, de conformidad con lo dispuesto por el tercer parrafo del articulo 143 del
Cdbdigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato; resulta procedente retrotraer los efectos que dichos actos, se
actualizaron en perjuicio del actor; indemnizandolo ademas, por los dafios y

perjuicios que dicho acto ocasion6 en su esfera de derechos.

Por lo anterior, resulta procedente la reincorporacién en el servicio que el actor
venia desempefiando, como Policia Municipal de Ledn, Gto; en las mismas
condiciones en que se encontraba, previo al dia 30 treinta de agosto de 2013 dos
mil trece; esto es, con el mismo cargo, sueldo (con las actualizaciones que se

hubieren efectuado) y funciones o servicio asignado.

Para el cumplimiento con lo anterior, el C. *¥***xkkrrkiiix “deperd presentarse ante
su Institucién de adscripcion, dentro de los tres dias siguientes al en que surta
efectos la notificacion mediante la cual, cause ejecutoria la presente sentencia;
debiendo las autoridades demandadas, realizar los tramites administrativos
correspondientes, a efecto de que el actor sea reincorporado en forma inmediata,
al puesto del que fue suspendido, ello de conformidad con lo dispuesto por los
numerales 31 fracciéon Il 'y 300 fraccion 1l del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

QUINTO. Respecto del pago de las prestaciones reclamadas:

I. Indemnizacién Constitucional, Prima de Antigliedad y Devolucién del Fondo de
Ahorro Obrero Patronal:

No ha lugar a conceder al actor dichas prestaciones; toda vez que para la
procedencia de las mismas, es menester, encontrarnos frente a una forma de
conclusién del servicio, que haya sido declarada como injustificada; mientras que
en el caso que nos ocupa, se trata solo de una suspension provisional; por ende,
el actor no ha perdido la calidad de Integrante de una Institucion Policial. Sustenta
lo anterior, lo dispuesto por el articulo 123, apartado B, fraccion Xl de la

Constitucion Federal, gue en su segundo parrafo cita:
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‘Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios, podran ser separados de sus cargos si ho cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o0 removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado solo estara
obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga
derecho, sin que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se

hubiere promovido.”
II. Remuneracion ordinaria dejada de percibir.

Una vez que se ha determinado que la suspension provisional de la que fue objeto
el actor, fue emitida por autoridad incompetente, resulta procedente reconocerle
un derecho al pago resarcitorio de las remuneraciones que dejé de percibir a partir
del dltimo pago que percibid, previo a la suspension ejecutada en fecha 30 treinta

de agosto de 2013 dos mil trece.

Se toman como base para su cuantificacion, los recibos de pago ofrecidos por el
actor; particularmente, el del periodo del 12 doce al 25 veinticinco de julio de 2013

dos mil trece, por ser el de fecha mas reciente.

De una apreciacion integral respecto de dichos recibos, se deduce que los
conceptos ordinarios que integraban su salario, son los siguientes: “Una ayuda
para allmentaCI(jn ($**~k*************** MN), “Fondo de ahorro ($******************
MN)’ “Sueldo” ($************* MN)’ y “Despensa D.” ($**************** MN),
sumando todo ello, la cantidad bruta de $**rixrxkkkkkkixk\ N.); mismo que fue
seflalado como un pago de periodicidad catorcenal, sin que las autoridades
demandadas establecieran controversia al respecto; por lo cual, se obtiene como

base diaria para su cuantificacion, la cantidad de $***x*¥*ikkkiikkiikkkiikx M N.)

www.tcagto.gob.mx




Asimismo, de las constancias y manifestaciones realizadas por parte del actor, se
desprende que el dltimo pago percibido por su parte, fue aquél por el periodo
comprendido entre el 03 tres al 16 dieciséis de junio de 2013 dos mil trece; pues
asi lo expuso y acredité el actor, en autos del presente proceso, sin que la parte
demandada desvirtuara su dicho mediante prueba idénea, ni opusiera controversia
al respecto. Es por ello, que el pago por concepto de remuneraciones dejadas de
percibir, deberé efectuarse desde el dia 17 diecisiete de mayo de 2013 dos mil
trece y hasta la fecha en que se cumplimente la presente sentencia; a razon de

($**~k************** M . N ) dlarlos
[ll. Bonos de ayuda para despensa.

No ha lugar a otorgar al actor, dicho pago; toda vez que de la documental exhibida
por su parte, se desprende que el presente constituye uno de los conceptos
integradores de su salario, puesto que posee la misma naturaleza que aquél
denominado “Despensa D.”, que fue considerado en el punto anterior; y por lo
cual, reconocer la procedencia de dicha prestacion, constituiria un doble pago por
el mismo concepto. Lo anterior, se determina con fundamento en lo dispuesto por

el articulo 55 del citado Codigo en la materia.

Bonos otorgados por el Ayuntamiento, Bonos del Subsemun y Bono de
compensacion por antigiiedad.

No ha lugar a otorgar las sefaladas prestaciones. Se concluye lo anterior, en tanto
que la parte actora no acredité con medio de conviccién alguno su derecho a que
se le cubran tales prestaciones, en tanto que la corresponde al mismo demostrar
fehacientemente haber realizado el supuesto de hecho, que daria lugar a su
derecho a percibir tales prestaciones, aunado a que no precisa indica la razones

por las cuales reclama las prestaciones ni en qué cantidades lo hace.

Pago por concepto de Vacaciones y Prima Vacacional.

Es necesario precisar que el reconocimiento de los derechos al pago de

vacaciones y prima vacacional, sélo proceden con relacion al tiempo laborado
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efectivamente, ya que su otorgamiento soélo se justifica con relacion al derecho a
descanso del trabajador por las actividades realizadas; sin que constituyan un

ingreso adicional a la retribucién convenida.

Por ello, no es procedente otorgar esta prestacion al actor, en los términos
solicitados: “...a partir del DIA 1 de ENERO del 2013, Hasta la SENTENCIA
DEFINITIVA de la presente DEMANDA”, dado que existe ya una condena
correspondiente a las percepciones dejadas de percibir; dado que ello constituiria

un doble pago en los mismos periodos.

Asi, considerando que el actor prest6 sus servicios hasta el dia 05 cinco de julio
de 2013, sin que la parte demandada acreditara fehacientemente haber otorgado
al actor, un periodo vacacional correspondiente a dicho periodo. Por lo anterior,
resulta procedente conceder al actor el pago correspondiente a diez dias por el
primer periodo vacacional del afio 2013 dos mil trece; lo anterior, de acuerdo con
lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 26 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al servicio del Estado y los municipios de Guanajuato:

(...) Por cada seis meses consecutivos de servicio, los trabajadores

tendran derecho a un periodo de vacaciones de diez dias habiles continuos

(...).

Lo correspondiente al actor por concepto de su primer periodo vacacional, es la
cantidad de que resulta de multiplicar la base diaria obtenida, por los 10 diez dias

de vacaciones no otorgadas, de lo que resultan: $rr** rrkkrtkkkiikkiikkirikeet M.N).

Ahora bien, por lo que se refiere al pago por concepto de prima vacacional, no es
procedente una condena a la autoridad por dicho concepto, ya que el propio actor
acreditd mediante el comprobante de pago de fecha 31 treinta y uno de mayo al
13 trece de junio de 2013 dos mil trece, la realizacion de un pago por dicho

concepto.
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Lo anterior tiene su fundamento en lo dispuesto por el parrafo tercero del articulo
27 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los

Municipios, que cita:
“ARTICULO 27.(...)

Los trabajadores tendran derecho a una prima vacacional de por lo menos
el treinta por ciento, sobre el sueldo o salario que les corresponda durante

dicho periodo.”
Por concepto de Aguinaldo.

De la documental habida en autos, no se desprende que al actor le haya sido
cubierto un pago por concepto de aguinaldo durante el afio 2013 dos mil trece, por
lo cual, es procedente condenar a la autoridad demandada, a efectuar el pago

integro por lo que respecta a dicho periodo fiscal.

Lo anterior tiene su fundamento en el articulo 45 de la Ley General del Sistema de
Seguridad Publica, con relacion al articulo 41 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios que a la letra

dispone:

«Articulo 41. Los trabajadores tendran derecho a un aguinaldo anual
equivalente a, por lo menos, veinte dias de salario, que sera cubierto en la

primera quincena del mes de diciembre.»

De este modo, cuantificando para el afio 2013 dos mil trece, tal prestacion, nos da
un total de $r**rx*krrkkkrik M N.), mismos que se obtienen al multiplicar por 20, la

base diaria establecida.

Ahora bien, por lo que hace al afio 2014 dos mil catorce, dado que como se ha
precisado, el actor no ha sido separado de su servicio; resulta improcedente
reconocerle un pago proporcional para tal periodo; considerando que el aguinaldo
es una prestacion anual que se cubre en la periodicidad que sefiala el numeral

transcrito en supralineas. Por tal motivo, en cuanto al afio en curso, resulta
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procedente condenar a la autoridad, a realizar un pago integro por el afio 2014

dos mil catorce, en la primer quincena del mes de diciembre.
Pago por bonos de: 10 diez de mayo y dia de la madre.

Al encontrarnos ante la restitucion de un derecho afectado al actor, resulta
procedente efectuarle los pagos que por dichos conceptos le hubieren
correspondido al actor, de no haber sido suspendido en sus labores. Lo anterior,
considerando que las festividades correspondientes a tales conceptos, a la fecha
han transcurrido ya, y dado que de los recibos ofrecidos por el actor, se aprecia

gue ciertamente, el H. Ayuntamiento de Ledn, Gto., otorga dichas prestaciones.
Bonos por puntualidad y asistencia.

No ha lugar a conceder al actor, pagos por dichos conceptos; toda vez que la
naturaleza de los mismos, consiste en la de ser un estimulo o recompensa que se
otorga, solo al actualizar el actor, el supuesto legal que da lugar a su procedencia
(puntualidad y asistencia). Luego entonces, al ser tal supuesto, una condicionante
gue se encuentra sujeta a que el elemento realice la conducta que da lugar al
surgimiento de su derecho; constituyen una expectativa que en la practica no se

realizd, y no una prestacion ordinaria.
Prima Dominical.

No ha lugar a conceder un pago por dicho concepto; toda vez que, por una parte,
debe considerarse que los sueldos que en forma ordinaria se erogaban al actor, se
encuentran fijados por unidad de tiempo mensual, pagaderos catorcenalmente;

por tanto, esta prestacién debe estimarse como incluida en el mismo sueldo.

Aunado a lo anterior, la improcedencia respecto a este pago, deviene de su propia
naturaleza laboral; ajena al régimen administrativo al que se encuentra sujeto el

actor. A mayor abundamiento, se transcribe la siguiente tesis jurisprudencial:

“Registro No. 161183 Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXXIV, Agosto de
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2011 PAagina: 412 Tesis: 2a./J. 119/2011 Jurisprudencia Materia(s):
Administrativa. SEGURIDAD PUBLICA. PARA DETERMINAR LOS
CONCEPTOS QUE DEBEN INTEGRAR LA INDEMNIZACION
ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XllI, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
NO ES APLICABLE, NI AUN SUPLETORIAMENTE, LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenido que la relacion
entre el Estado y los policias, peritos y agentes del Ministerio Publico es de
naturaleza administrativa y no laboral. En congruencia con lo anterior, para
determinar los conceptos que deben integrar la indemnizacion prevista en el
citado precepto constitucional ha de estarse a lo dispuesto en la propia
Constitucion y, en su caso, en las leyes administrativas correspondientes,
sin que pueda aplicarse, ni aun supletoriamente, la Ley Federal del Trabajo,
pues ello implicaria desconocer el régimen especial al que estan sujetos los
referidos servidores publicos, ademas de que supondria conferir a dicha

Ley alcances que estan fuera de su ambito material de validez.”
Pago de horas extraordinarias.

No ha lugar al pago por concepto de horas extraordinarias; lo anterior, toda vez
gue no existe un fundamento legal que justifique su procedencia; lo anterior se
desprende del propio contenido del articulo 8 ocho de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado de y los Municipios de Guanajuato, que

al respecto establece:

«ARTICULO 8. Quedan excluidos del régimen de esta ley los miembros de
las policias estatales o municipales, de las fuerzas de seguridad, de las
fuerzas de transito y los trabajadores de confianza, pero tendran derecho a
disfrutar de las medidas de proteccion al salario y gozaran de los beneficios

de la seguridad social. (...)»
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Dicho articulo, expresamente excluye de la aplicacion de esa Ley, a los
integrantes de las policias municipales; dejando a salvo Unicamente la tutela sobre
las medidas de protecciéon al salario y loso beneficios de seguridad social. Sin
embargo, no se advierte que el pago de horas extraordinarias queden incluidas
dentro de las «medidas de proteccion al salario». Sustentan lo manifestado, las

siguientes tesis:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO TIENEN
DERECHO AL PAGO DE HORAS EXTRAORDINARIAS NI DE DIAS DE
DESCANSO LEGAL Y OBLIGATORIO, ANTE LA TERMINACION DE LA
RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA CON EL ESTADO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO). El articulo 8 de la Ley
del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los
Municipios de Guanajuato excluye del régimen de esa ley a los miembros
de las policias estatales o0 municipales, de las fuerzas de seguridad, de las
fuerzas de transito y los trabajadores de confianza, pero dispone que tienen
derecho a disfrutar de las medidas de proteccion al salario y a gozar de los
beneficios de la seguridad social. Asi, esa restriccion es acorde con
la fraccion XIV del apartado B del articulo 123 constitucional, que sefala
gue los trabajadores de confianza gozan de las medidas de proteccion al
salario y de la seguridad social. No obstante tal limitacion, los miembros de
las instituciones policiales locales y municipales gozan de los derechos
derivados de los servicios que prestan, esto es, de la proteccion al salario,
gue no puede ser restringida sino, por el contrario, hacerse extensiva a las
condiciones laborales de cualquier trabajador, en las que queda incluido el
pago de prestaciones tales como el salario ordinario, aguinaldo, quingquenio,
entre otras, asi como los derechos derivados de su afiliacion al régimen de
seguridad social, que son medidas protectoras de caracter general, dentro
de las cuales se incluyen, entre otros derechos, seguros de enfermedades y
maternidad, de riesgos de trabajo, de jubilacion, de retiro, por invalidez,
servicios de rehabilitacion, prestacion para adquisicidon de casa, etcétera.

Ello, en el entendido de que las medidas de proteccion al salario son
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aquellas que tienden a asegurar que el trabajador perciba efectivamente los
salarios devengados en su favor, dado el caracter alimentario de éstos y la
relevancia social que, como ingreso del sector mas numeroso de la
poblacién, tienen, por lo que la proteccion al salario comprende tanto
aquella frente al empleador, para que el trabajador tenga asegurado su
pago integro, como frente a sus acreedores, consistente en la prohibicion
de su embargo, salvo que se trate de pensiones alimenticias decretadas por
autoridad judicial y contra acreedores del empleador, ante la existencia de
un concurso mercantil. En ese contexto, el pago de horas extraordinarias y
de dias de descanso legal y obligatorio, no se advierte del citado articulo 8,
dado que al excluir de la aplicacion de esa ley a los elementos de las
fuerzas de seguridad publica, pero tutelar las medidas de proteccion al
salario, se asegura que el trabajador perciba efectivamente los salarios
devengados en su favor, protegidos de acreedores, de descuentos
indebidos por parte del patron y con preferencia de cobro. Por tanto, no
tienen derecho al pago de esos conceptos, ante la terminacién de la

relacion administrativa que los unia con el Estado.»

«PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO. IMPROCEDENCIA DEL, A LOS
POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS. Si la relacion entre los
cuerpos de seguridad y el Estado debe regirse por la Ley de Seguridad
Publica del Estado de México, y si el articulo 29 de tal ordenamiento legal
no prevé que los miembros de los cuerpos de seguridad publica tengan
derecho al pago de tiempo extraordinario, es legal que al no existir
fundamento juridico alguno para la procedencia de dicha prestacion deba
negarse su pago. Por lo tanto, si de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 31 y 37 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de México, los
cuerpos de seguridad tienen una organizaciéon militarizada, asi como
también la obligacion de cumplir 6rdenes de sus superiores y asistir
puntualmente a los servicios ordinarios, extraordinarios y comisiones

especiales que se les asignen, es inconcuso que, dada la naturaleza del

www.tcagto.gob.mx




servicio que prestan, no participan de la prestacion consistente en tiempo
extraordinario, ya que deben prestar el servicio de acuerdo a las exigencias
y circunstancias del mismo. De ahi que al no prever la procedencia del pago
de tiempo extraordinario a los miembros del cuerpo de seguridad, no
implica que tal cuerpo de leyes viole el principio de supremacia
constitucional, habida cuenta que es el articulo 123, apartado B, fraccion
Xlll, de la propia Constitucion General de la Republica, el que sefiala que
los cuerpos de seguridad publica se encuentran excluidos de la relacion sui

generis Estado-empleado.»

Aportaciones al fondo de ahorro patronal, Aportacion al fondo de ahorro del
empleado, Cuota IMSS, INFONAVIT y Seguro de Proteccion Mutua.

Por lo que hace a dichas prestaciones, se condena a la autoridad a efecto de que
realice los pagos correspondientes a dichas Instituciones, de conformidad con la
normatividad aplicable en la materia, para el caso en que estas se hubieren dejado

de cubrir a partir de la suspension laboral realizada en perjuicio del actor.

A las cantidades a las que ha sido condenada la autoridad demandada, deberan
efectuarse, tanto las deducciones legales correspondientes; como las

actualizaciones a las que haya lugar.

Dado lo anterior, la autoridad deberd cumplir lo aqui ordenado en el término de
quince dias habiles contados a partir de aquél en que cause ejecutoria la presente
sentencia, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los municipios de

Guanajuato.
Por lo anteriormente expuesto y en Derecho fundado se:

RESUELVE
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PRIMERO. Esta Primera Sala resultdé competente para conocer y resolver el
presente proceso administrativo, atento a lo dispuesto en el considerando primero
de esta sentencia.

SEGUNDO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, por los motivos y

fundamentos precisados en el considerando tercero de esta resolucion.

TERCERQO. Se reconoce el derecho a la reincorporacion del actor, en los términos

precisados en el considerando cuarto.

CUARTO. Se reconoce el derecho a los pagos solicitados por el actor, sélo
respecto a la forma y términos precisados en el considerando quinto de la

presente y se condena a la demandada a su cumplimiento.

QUINTO. Notifiqguese a las partes, de manera personal al actor y a las autoridades

mediante oficio.

SEXTO. En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta Primera Sala.

Asi, lo resolvié y firma el Doctor Arturo Lara Martinez, Magistrado Propietario de la
Primera Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Guanajuato, quien actua legalmente asistido de la Secretaria de Estudio y Cuenta,

licenciada Mariana Martinez Pifia, quien da fe.
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[1.3. RESOLUCION DE LA SEGUNDA SALA RESPECTO A UNA RESOLUCION
DE NEGATIVA FICTA

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito recibido en la Secretaria General de Acuerdos de
este Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato en fecha
29 veintinueve de enero de 2014 dos mil catorce y turnado a esta Segunda Sala el
subsiguiente dia 30 treinta de enero, la ciudadana ***** por su propio derecho
promovié proceso administrativo en contra de la autoridad y por el acto que a

continuacion se sefalan:

AUTORIDAD DEMANDADA. El Secretario de Salud del Estado de
Guanajuato.

ACTO IMPUGNADO. La resolucion negativa ficta recaida a su solicitud de

explicacion sobre la probable violacién a su derecho de confidencialidad.

Asimismo, la accionante establecié como pretensiones las siguientes:

a) La nulidad total de la resolucién impugnada;

b) EIl reconocimiento del derecho para que la demandada de manera directa
atienda y dicte resolucion a la gestion formulada en la que solicitdé «(...) Por
tal motivo, me dirijo a usted para que me explique las razones o motivos
particulares por los que (sic) personal que se encuentra sirviendo en la
dependencia especializada en atencidbn a pacientes como la suscrita,
proporciona informacién confidencial a otras instancias sin previa consulta
ni autorizacion, actuando de forma irregular y contraria a las normas,
lastimando mis derechos y dejandome en un completo estado de

indefension.».
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SEGUNDO. Por auto fechado el 30 treinta de enero de 2014 dos mil catorce se
admitié a tramite la demanda y se ordend correr traslado de la misma y sus
anexos a la autoridad demandada, teniéndole a la actora por ofrecidas y admitidas
las pruebas documentales adjuntas a su escrito, asi como la presuncional en su

doble aspecto: el legal y el humano.

TERCERO. Mediante proveido del 6 seis de marzo de 2014 dos mil catorce se
tuvo al doctor ***** Representante del Secretario de Salud del Estado de
Guanajuato —autoridad enjuiciada- por dando contestacion a la demanda y por
ofrecidas y admitidas las pruebas documentales anexas a su escrito, asi como la
presuncional en su doble aspecto: el legal y el humano. Por otra parte, se ordené
la devolucion de la copia certificada del nombramiento oficial de la parte
demandada —previo cotejo y certificacidn que realizé la Secretaria de la Sala de
copia simple del mismo- y se requirio a la Procuraduria de los Derechos Humanos
del Estado de Guanajuato copia certificada de dos oficios -aportados por la
autoridad como pruebas de su intencion- que obran en el expediente **/2013 bajo
su cargo. Finalmente, se concedido a la accionante el derecho de ampliar la

demanda.

CUARTO. A través del acuerdo con data del 28 veintiocho de abril de 2014 dos mil
catorce se tuvo a la actora por haciendo uso de su derecho de ampliar la
demanda, y se ordend correr traslado de la misma a la autoridad impetrada para
gue contestara dentro del término legal. Por ultimo, se tuvo a la Procuraduria de
los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato por cumpliendo el

requerimiento formulado.-

QUINTO. En fecha 29 veintinueve de mayo de 2014 dos mil catorce se tuvo al
representante del Secretario de Salud del Estado —autoridad encausada- por
dando contestacion a la ampliacion de la demanda, y se sefialé fecha y hora para
la celebracion de la audiencia de juicio.
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SEXTO. EI 7 siete de julio de 2014 dos mil catorce se celebro la audiencia de Ley,
misma que se realizd sin la presencia de las partes -no obstante que fueron
legalmente notificadas-, teniéndole a la actora por haciendo uso de su derecho de

formular alegatos por escrito.

SEPTIMO. En fecha 22 veintidds de septiembre de 2014 dos mil catorce esta Sala
dict6 sentencia, declarando la validez de la resolucién negativa expresa
pronunciada por la autoridad enjuiciada.

OCTAVO. Inconforme con la determinacion anterior, la accionante interpuso
demanda de amparo directo administrativo, misma que tocd conocer al Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito bajo el
ndamero 460/2014. Con fecha doce de febrero de dos mil quince el Tribunal

Colegiado de referencia concedié el amparo solicitado, en los términos siguientes:

«(...), ante lo fundado del concepto de violacion, lo que procede es
conceder el amparo solicitado para el efecto de que, en términos de la
fraccion | del Articulo 77 de la Ley de Amparo, el magistrado responsable:

1. Deje insubsistente la sentencia reclamada;

2. Emita otra en la que, luego de reiterar los temas que no son materia
de concesién, siguiendo los lineamientos insertos en la presente
ejecutoria, declare la nulidad de la negativa expresa vertida por la

autoridad demandada; vy,

3. Con plenitud de jurisdiccién se pronuncie sobre el reconocimiento del

derecho pretendido por la quejosa.».

En mérito de lo anterior, se procede a cumplimentar la ejecutoria de amparo
directo administrativo nimero 460/2014, en los términos ordenados por el Primer

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito.
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Por lo tanto, esta Magistratura deja insubsistente la sentencia dictada en fecha 22
veintidés de septiembre de 2014 dos mil catorce dentro del proceso administrativo

que nos ocupa, y procede a emitir la resolucién conducente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Segunda Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Guanajuato es competente para conocer y resolver el presente
proceso, en términos de lo dispuesto por los articulos 82 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 3 parrafo primero, 6 fraccion | y 20
fraccion V de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Guanajuato, asi como 1 fraccién Il y 249 del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. La existencia de la resoluciéon negativa ficta impugnada se encuentra

debidamente acreditada en autos.

En principio con el documento adjuntado por la actora —escrito petitorio visible a
fojas 6 seis y 7 siete del expediente original-, en el cual se advierte impreso el

sello de recibido por parte de la autoridad demandada a quien fue dirigido.

Documento que al no haber sido objetado en términos del ordinal 86 del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, genera plena conviccién de los hechos que en él se consignan al
tenor de lo dispuesto en los numerales 81, 117, 124 y 131 del propio Cédigo, al no

haber sido refutado en cuanto a su autenticidad de contenido y firma.

Lo anterior acorde al criterio jurisprudencial sostenido por el Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito, que a continuacion se transcribe:

«DOCUMENTOS NO OBJETADOS, VALOR DE LOS. Si el documento

privado ofrecido como prueba por una de las partes, no es objetado en
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cuanto a su autenticidad, de su contenido y firma, tiene valor probatorio
pleno para acreditar el hecho respectivo.». (Octava Epoca, Registro:
217449, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 61, Enero de
1993, Materia(s): Laboral, Tesis: III.T. J/35, Pagina: 83.)

Igualmente a la luz del criterio sostenido por el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito, en la Jurisprudencia que es del tenor literal

siguiente:

«DOCUMENTOS PRIVADOS, OBJECIONES QUE IMPIDEN SU
PERFECCIONAMIENTO EN EL JUICIO. La correcta interpretacion de las
normas juridicas que se refieren al medio de prueba consistente en los
documentos privados, conduce al conocimiento de que las Unicas
objeciones que pueden impedir su perfeccionamiento mediante la formacién
de la presuncién de su reconocimiento tacito, y asi que surta los efectos a
qgue alude el articulo 335 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, son precisamente las que denotan la voluntad del objetante
para no reconocer el contenido, la autenticidad, las firmas o las fechas que
se consignan en tales instrumentos, y por tanto, que la persona contra
quien se presentan o producen no esta dispuesta a someterse a pasar por
ellos; mas no las que, a pesar de admitir contenido, autenticidad, firmas y
fechas, se encaminan a demostrar circunstancias diferentes, tales como,
por ejemplo, que las obligaciones o los derechos que alli constan han sido
modificados o se han extinguido por virtud de algun otro acto o hecho
juridico, o que los documentos carecen del alcance probatorio que les
pretende dar quien se quiere beneficiar con ellos, pues en estos ultimos
casos en realidad existe el tacito reconocimiento de los actos consignados
en los instrumentos, en cuanto a su contenido, suscripcion y circunstancias
de tiempo y forma, que es el elemento con el que la ley permite el
perfeccionamiento de la prueba, y solo se niega que tengan los efectos o

consecuencias que les atribuyen los que quieren aprovecharlos, sin que tal
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negativa prive de efectos al susodicho reconocimiento.».(Octava Epoca,
Registro: 224788, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, VI, Segunda
Parte-1, Julio a Diciembre de 1990, Materia(s): Civil, Tesis: 1.40.C. J/24,
Pagina: 347.). Genealogia: Gaceta numero 31, Julio de 1990, pagina 47.
Apéndice 1917-1995, Tomo IV, Segunda Parte, tesis 537, pagina 384.).

Instrumento que ademas se ve robustecido con el reconocimiento de la autoridad
encausada —de haberlo recibido- al contestar la demanda, al no haberse
pronunciado sobre el hecho respectivo; confesion que hace prueba plena de
conformidad a lo establecido en los articulos 57, 117, 120, 130, 131 y 279 parrafo
tercero del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Ademas la negativa ficta se encuentra acreditada, por no obrar constancia
fehaciente —dentro del expediente en que se actla- que desvirtle su existencia o
gue demuestre que la autoridad demandada —Secretario de Salud del Estado de
Guanajuato- haya dado respuesta por escrito a la peticion planteada por la
accionante a traves de su escrito de fecha 29 veintinueve de octubre de 2013 dos

mil trece, hasta antes de la presentacion de su demanda.

Por lo que esta Sala resolutora estima, que la autoridad demandada, al no haber
realizado pronunciamiento alguno -relacionado con la solicitud que le fuera
elevada por la actora- dentro del término de treinta dias establecido en el parrafo
primero ultima parte del articulo 153 del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, incumplié con la

obligacion contenida en la primera parte del primer parrafo del propio ordinal.

Razon por la cual, en términos del parrafo segundo del mismo articulo 153 del
Caodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato se le tiene por contestando en sentido negativo, toda vez que

acorde a lo estipulado en la pieza articular 154 del propio Cédigo se configuré la
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resolucion negativa ficta que por esta via se impugna; situaciéon que coloca a la
justiciable en plena posibilidad de ejercitar los medios de defensa que tenga a su

alcance para efectos de su impugnacion.

TERCERO. En cumplimiento a lo establecido en la fraccién | del articulo 299 del
Caodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, esta Sala procede a fijar clara y precisamente los puntos

controvertidos en el proceso administrativo que nos ocupa.

De lo expuesto por la actora en su escrito de demanda, asi como de las

constancias que integran la presente causa administrativa se desprende:

Que en fecha 29 veintinueve de octubre de 2013 dos mil trece presentd un escrito
ante el Secretario de Salud del Estado de Guanajuato, solicitando le explicara los
motivos por los cuales el personal del Centro Integral de Salud Mental de
Guanajuato —por sus siglas CISAME- proporciona informacion confidencial a otras
instancias sin previa consulta ni autorizacion, y en caso de respuesta

desfavorable, le explicara las razones por las cuales tomaria tal decision.

Lo anterior porgue la justiciable consideré la probable violacion a su derecho de
confidencialidad, pues tuvo conocimiento de que su expediente ***** personal
como paciente de la instituciébn especializada habia sido fotocopiado sin su
autorizacion; situacibn que -a su juicio- lesiond sus derechos al tratarse de
informacion personalisima y ademas afectd su estado emocional porque no tiene
la certeza de que dicho expediente no haya sido fotocopiado o que se encuentre

perfectamente resguardado.

Sin embargo, la impetrante refirid que dicha peticion no fue contestada dentro del
plazo previsto en el parrafo primero del articulo 153 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, lo cual
desde su punto de vista es ilegal pues transcurrié en exceso el plazo de treinta

dias sin obtener respuesta alguna.
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En efecto, manifesto la impetrante —en su Unico concepto de impugnacion- que al
transcurrir el plazo previsto en el articulo 153 del Coédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato en cita sin
emitir respuesta expresa a su peticion, la autoridad actualizé la hipotesis prevista

para que se configurara la resolucion negativa.

Situacion que —a su juicio- le causo6 agravio porque desde su perspectiva existio el
deber de la autoridad demandada de contestar su peticion, segun lo dispone el

aludido articulo 153.

En ese sentido la impetrante discurrid, que la autoridad denunciada actualizo lo
establecido en el numeral 154 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Por su parte, la autoridad demandada —en su escrito de contestacion- sostuvo la
improcedencia en el proceso pues consideré que no se configuré la resoluciéon
negativa ficta controvertida, tildando de improcedente e inoperante el Unico
concepto de impugnacion vertido por la actora bajo el argumento de que

anteriormente se habia dado respuesta a su peticion.

Ahora bien, en la ampliacion de la demanda la impetrante sefialo, que la negativa
expresa de la autoridad carece de una debida fundamentacion y motivacion pues
—segun su dicho- sélo se limité a manifestar que hubo respuesta a un escrito
previo e idéntico y que fue atendido por la demandada el 10 diez de octubre de
2013 dos mil trece, sin precisar la normativa aplicable para negarle lo peticionado.

Situacion que lisa y llanamente negé la accionante.

De esta manera la actora asevero, que la autoridad encausada aprecio de forma
distinta los hechos dictando el acto en contravencion de las disposiciones
aplicables dejando de aplicar las debidas, pues -desde su punto de vista- no

fueron solicitudes idénticas.
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En ese sentido la accionante estimo, que la emplazada perdié la oportunidad legal
de exponer los hechos y el derecho en que fundd su negativa expresa, pues los
argumentos vertidos de su parte resultaron insuficientes para negar lo solicitado.

Situacion que —segun su dicho- le dej6é en estado de indefension.

Asi, la justiciable discurri6 que debe decretarse la nulidad lisa y llana de la
resolucién impugnada, al actualizarse las causales previstas en las fracciones Il y
IV del articulo 302 del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

Al respecto, la autoridad impetrada neg6 todo lo aseverado por la accionante en
su escrito de ampliacion, reiterando en idénticos términos todo lo vertido en su

contestacion.

Es asi, que los aspectos precisados en los parrafos precedentes, constituyeron los

puntos controvertidos en la presente causa administrativa.

CUARTO. Conforme a lo establecido por el articulo 261, en intima vinculacion a lo
dispuesto en el diverso numeral 262 ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
cuestiones de orden publico -previo al estudio del fondo del asunto-, esta Sala
procede al analisis de las causales de improcedencia y de sobreseimiento

previstas en los preceptos normativos antes citados.

Lo anterior, acorde a la Jurisprudencia numero VI.20. J/323 aprobada por el

Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de
orden publico en el juicio de garantias.».(Octava Epoca, Registro: 210784,

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
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Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, 80, Agosto de 1994,
Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.).

Asi como también de conformidad a la Tesis Aislada de la antigua Sala Auxiliar de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente a la Séptima Epoca.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. 175-180 Séptima Parte. Materia(s):

Comun. Tesis:. Pagina: 438, con el rubro y texto que a continuacion se insertan:

«SOBRESEIMIENTO, MOTIVOS DE. La configuracion de motivos de
sobreseimiento, como sucede cuando se justifica que concurren causas de
improcedencia, ademas de impedir el examen del fondo del negocio, debe
estudiarse oficiosa y preferentemente, por referirse a una cuestién de orden

publico en el juicio de garantias.».

Sin embargo se precisa que cuando el acto impugnado lo constituye una
resolucién negativa ficta, no se pueden atender cuestiones procesales para
desechar el medio de defensa interpuesto, sino que -por el contrario- se deben
analizar los temas de fondo sobre los que versa esa negativa ficta para entonces

determinar si tal acto es legal o ilegal.

Lo anterior de conformidad a la Jurisprudencia en Materia Administrativa sentada
por contradiccion de tesis numero 2a./J. 165/2006 y sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, XXIV,
Diciembre de 2006 dos mil seis, consultable a Pagina 202, que es del tenor literal

siguiente:

«NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En virtud de que la litis propuesta
al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de la

interposicion del medio de defensa contra la negativa ficta a que se refiere
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el articulo 37 del Cddigo Fiscal de la Federacion, se centra en el tema de
fondo relativo a la peticidén del particular y a su denegacion tacita por parte
de la autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado Tribunal no
puede atender a cuestiones procesales para desechar ese medio de
defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que versa la

negativa ficta para declarar su validez o invalidez.».

Mayormente porque las autoridades -al contestar la demanda- no pueden hacer
valer cuestiones procesales para sustentar su resolucion, ello al tenor del criterio
jurisprudencial que por contradiccién de tesis aprobd la Segunda Sala de nuestro

Alto Tribunal, bajo la voz:

«NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA DEMANDA DE
NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS PROCESALES PARA
SUSTENTAR SU RESOLUCION. El articulo 37, primer parrafo, del Codigo
Fiscal de la Federacion establece la figura juridica de la negativa ficta,
conforme a la cual el silencio de la autoridad ante una instancia o peticion
formulada por el contribuyente, extendido durante un plazo ininterrumpido
de 3 meses, genera la presuncion legal de que resolvio de manera
negativa, es decir, contra los intereses del peticionario, circunstancia que
provoca el derecho procesal a interponer los medios de defensa pertinentes
contra esa negativa tacita o bien, a esperar a que la autoridad dicte la
resolucién respectiva; de ahi que el referido numeral prevé una ficcion legal,
en virtud de la cual la falta de resolucién por el silencio de la autoridad
produce la desestimacion del fondo de las pretensiones del particular, lo
gue se traduce necesariamente en una denegacion tacita del contenido
material de su peticién. Por otra parte, uno de los propdsitos esenciales de
la configuracion de la negativa ficta se refiere a la determinacion de la litis
sobre la que versara el juicio de nulidad respectivo del que habra de
conocer el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la cual no
puede referirse sino a la materia de fondo de lo pretendido expresamente

por el particular y lo negado fictamente por la autoridad, con el objeto de
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garantizar al contribuyente la definicion de su peticion y una proteccion mas
eficaz respecto de los problemas controvertidos a pesar del silencio de la
autoridad. En ese tenor, se concluye que al contestar la demanda que se
instaure contra la resolucion negativa ficta, la autoridad sélo podra exponer
como razones para justificar su resolucion las relacionadas con el fondo del
asunto, esto es, no podra fundarla en situaciones procesales que impidan el
conocimiento de fondo, como serian la falta de personalidad o la
extemporaneidad del recurso o de la instancia, toda vez que, al igual que el
particular pierde el derecho, por su negligencia, para que se resuelva el
fondo del asunto (cuando no promueve debidamente), también precluye el
de la autoridad para desechar la instancia o el recurso por esas u otras
situaciones procesales que no sustentd en el plazo legal.». Novena Epoca.
Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. XXIV, Diciembre de 2006. Pagina: 203. Tesis: 2a./J. 166/2006. (El

resaltado es propio).

En esa tesitura, resulta improcedente el sobreseimiento en el presente proceso
administrativo, al no actualizarse las hipotesis previstas en los articulos 261 y 262
del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

QUINTO. No existiendo impedimento legal alguno, esta Sala realizara el estudio
de los conceptos de impugnacion expresados por la actora en sus escritos de

demanda y de ampliacion a la misma.

Debiendo considerar que por cuestiones de método se procede -en primer
término- al analisis de los conceptos de impugnacién relacionados con la negativa
ficta que impugna la accionante —cuya existencia ha quedado acreditada en

términos de lo expresado en el Considerando Segundo de esta sentencia-.

Para lo cual se precisa, que no se transcribiran dichos conceptos de impugnacion.

Lo anterior con apoyo en la Jurisprudencia por contradiccion de tesis numero
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2a./J. 58/2010, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
correspondiente a la Novena Epoca, Tomo XXXI, Mayo de 2010 dos mil diez,

consultable a pagina 830, cuyo rubro y texto son los siguientes:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De
los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo
primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general”, de la
Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que
transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de
agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir
aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicion para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.».

En esa tesitura, es fundado el Unico concepto de impugnacién formulado por la
accionante en su escrito inicial de demanda, en atencién a las consideraciones

gue a continuacion se exponen:

Adujo la justiciable que le causo agravio la resolucion impugnada, al no haber

resuelto -la parte demandada- su peticion dentro del plazo de treinta dias a que se
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refiere el parrafo primero del articulo 153 del Codigo de procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipio de Guanajuato.

Por lo tanto discurridé, que al no obtener respuesta por escrito a su solicitud la
autoridad incumplié con lo dispuesto en el articulo 153 parrafo segundo del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato configurandose la resolucién negativa ficta que por esta via se

impugna.

Asi, esta magistratura estima que le asiste la razén a la justiciable, ya que de las
constancias que integran el expediente que se resuelve claramente se advierte
gue obra —a fojas 6 seis y 7 siete del expediente original- el escrito petitorio con
sello de recibido de la autoridad con data del 29 veintinueve de octubre de 2013

dos mil trece en el cual funda su accion.

Igualmente, existe el reconocimiento tacito de la autoridad de su existencia y
recepcion en la fecha mencionada, al contestar la demanda y no referirse al hecho
respectivo —especificamente en su correlativo a la dltima parte del hecho 3 tres-.
Confesion que hace prueba plena a la luz de los ordinales 57, 117, 120, 130, 131
y 279 parrafo tercero del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

Lo expuesto, sin que obre constancia fehaciente en el sumario en que se actla
gue acredite la respuesta -por escrito- de la autoridad demandada Secretario de
Salud del Estado de Guanajuato, emitida dentro del término legal y previa a la

instauracion de la presente instancia.

En ese sentido, resulta inconcuso que se actualizaron los supuestos previstos en
el parrafo segundo del ordinal 153 y el diverso numeral 154 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, es decir, se configuro la resolucién negativa ficta que por esta via se

impugna.
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Porque es claro para quien resuelve, que la autoridad demandada incumplié con
su obligacion —ante la solicitud de la actora- de comunicar en un plazo no mayor
de treinta dias hébiles la respuesta correspondiente; tal y como lo prevé el parrafo
primero del articulo 153 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Lo antes expresado significa que -por ficcion de la Ley- la emplazada contesto en
sentido negativo la pretension de la accionante, circunstancia que la colocé en
plena posibilidad de impugnar ante el érgano jurisdiccional que hoy resuelve,
acorde a lo dispuesto en los preceptos normativos 153 parrafos primero y
segundo, 154 y 263 fraccién Il del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, los cuales para su

mejor comprension a la letra se insertan:

«ARTICULO 153. Las autoridades administrativas del Estado y sus
municipios estan obligadas a contestar por escrito o por medios
electrénicos cuando proceda, las peticiones formuladas por los particulares,
dentro de los plazos que sefalan las disposiciones juridicas aplicables. A
falta de disposicion legal expresa, las autoridades deberan producir sus
respuestas dentro de los siguientes treinta dias a partir de la recepcion del
pedimento, con independencia de la forma o medios utilizados para su

formulacion.

Una vez transcurrido el plazo, si la autoridad administrativa no ha emitido la
resolucion correspondiente operard la afirmativa o la negativa fictas

conforme al presente Cadigo.
Cuando se requiera (...)».

«ARTICULO 154. Transcurridos los plazos citados en el articulo anterior sin

gue se notifique la resolucion expresa, se entendera que ha operado la
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negativa ficta, que significa decision desfavorable a los derechos e

intereses juridicos de los peticionarios, para efectos de su impugnacién.».

«ARTICULO 263. La demanda deberéa formularse por escrito y presentarse
ante el Tribunal o Juzgado respectivo dentro de los treinta dias siguientes a
aqueél en que haya surtido efectos la notificacidon del acto o resolucion
impugnado o a aquél en que se haya ostentado sabedor de su contenido o

de su ejecucién, con las excepciones siguientes:

Il En caso de negativa ficta, la demanda podr4 presentarse en

cualquier tiempo, mientras no se notifique la resolucion expresa.
La demanda (...).».(El resaltado no es de origen).

En el caso particular la justiciable presenté su demanda en tiempo y forma, esto
es, una vez transcurrido el plazo legal de treinta dias -ante la falta de notificacion
de la respuesta dictada por la autoridad a quien fue dirigido el escrito base de su
accion-, segun se desprende de la fecha impresa en el acuse de recibo con el
sello de la enjuiciada -obrante en el escrito petitorio a foja 6 seis del sumario
original-, y la diversa data de presentaciéon consignada en el sello que obra en la
demanda —consultable a foja 5 cinco vuelta-.

Sirve de apoyo al respecto —por identidad sustancial-, la Jurisprudencia sentada
por contradiccion de tesis, aprobada por la Segunda Sala de nuestro Alto Tribunal

bajo la voz:

«NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA PUEDE
PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A SU
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CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL ADMINISTRADO
LA RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON). Del articulo 46 de la ley mencionada se
advierte que en el caso de la negativa ficta, el legislador so6lo dispuso los
derechos del administrado para demandar la nulidad de la denegada
presuncién al transcurrir cuarenta y cinco dias después de presentada la
peticion, y de ampliar su demanda al contestar la autoridad administrativa;
sin embargo, nada previno en dicho precepto ni en alguna otra disposicion,
respecto al plazo para impugnar la resolucion negativa ficta una vez
vencido el citado lapso. En tales condiciones, deben prevalecer en el caso
los principios y los efectos que diversas legislaciones y la doctrina han
precisado para que se materialice o configure la institucion de mérito, a
saber: 1) La existencia de una peticion de los particulares a la
Administracion Publica; 2) La inactividad de la Administracion; 3) El
transcurso del plazo previsto en la ley de la materia; 4) La presuncion de
una resolucion denegatoria; 5) La posibilidad de deducir el recurso o la
pretension procesal frente a la denegacion presunta o negativa ficta; 6) La
no exclusiéon del deber de resolver por parte de la Administracion; y, 7) El
derecho del peticionario de impugnar la resolucion negativa ficta en
cualquier tiempo posterior al vencimiento del plazo dispuesto en la ley para
su configuracién, mientras no se dicte el acto expreso, o bien esperar a que
éste se dicte y se le notifigue en términos de ley.». (Novena Epoca,
Registro: 173736, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIV, Diciembre de
2006, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 164/2006, Pagina: 204.).
(Resaltado afiadido).

Asi, es claro que se actualizaron las hipotesis previstas en la fraccion VI del
articulo 137 y 302 fraccion Il del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, porque la emplazada Secretaria
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de Salud omiti6 notificarle a la impetrante -por escrito fundado y motivado- su

negativa para acceder a lo peticionado, siendo que es su obligacion.

De manera que, el acto desestimatorio de la peticion elevada por la accionante, se
tradujo necesariamente en una denegacion tacita del contenido material de su
pretension carente de toda fundamentacion y motivacion. De ahi lo fundado de su

concepto de impugnacion.

Sin que obste lo anterior el argumento vertido por la encausada, en el sentido de
gue no se configurd la negativa ficta controvertida porque —desde su perspectiva-
la actora peticion6 a la autoridad demandada en diversas ocasiones se le indicara
si se habia brindado informacién -a otras dependencias- relacionada con su
expediente ***** solicitudes que —segun su dicho- fueron anteriores al escrito
presentado en fecha 29 veintinueve de octubre de 2013 dos mil trece cuyo

contenido es idéntico, mismas que fueron atendidas en diferentes momentos.

Se afirma lo anterior porque si bien -como lo adujo la autoridad enjuiciada-, la
actora realiz6 diversas gestiones tendientes a conocer si se habia proporcionado
informacion relacionada con su expediente ***** g otras dependencias, lo cierto es
gue -en principio- las misma fueron tramitadas ante diferentes instituciones; esto
es, ante la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato y
ante la Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas del Estado, tal y
como se advierte del contenido de los documentos publicos obrantes a fojas 27 y

34 a 38 del sumario original.

Instrumentos que al no haber sido objetados al tenor de lo preceptuado en el
ordinal 86 del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato hacen prueba plena para acreditar los hechos que
en ellos se consignan, a la luz de las reglas de valoracién de la prueba contenidas

en las piezas articulares 78, 117, 121, 123 y 131 del propio Cadigo.
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Ademas cabe precisar, que dichas solicitudes no sélo se refirieron al tépico que
sefiald la autoridad encausada, sino también a diversas cuestiones relacionadas
con el trato que recibi6 la actora de parte de algunos funcionarios publicos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado y del Centro Integral de Salud Mental

de Guanajuato —por sus siglas CISAME-.

Igualmente, no pasa inadvertido para esta magistratura que obra en autos el
escrito de fecha 28 veintiocho de agosto de 2013 dos mil trece —glosado a fojas 29

veintinueve y 30 treinta del expediente original- suscrito por la accionante.

Sin embargo, de su texto claramente se desprende que fue dirigido —con
anterioridad- a persona distinta de la autoridad hoy enjuiciada y el mismo verso,
ademas del punto que nos ocupa -si se habia proporcionado informacion
relacionada con su expediente *****. gobre otras situaciones relacionadas con el

estado emocional de la actora y con la consulta de dicho expediente.

Documento que al no haber sido objetado en términos del articulo 86 del Cddigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, genera plena conviccion de su contenido al tenor de lo dispuesto en
los numerales 81, 117, 124 y 131 del mismo ordenamiento, al no haber sido

refutado en cuanto a su autenticidad de contenido y firma.

Lo anterior acorde al criterio jurisprudencial sostenido por el Tribunal Colegiado en

Materia de Trabajo del Tercer Circuito, que a continuacion se transcribe:

«DOCUMENTOS NO OBJETADOS, VALOR DE LOS. Si el documento
privado ofrecido como prueba por una de las partes, no es objetado en
cuanto a su autenticidad, de su contenido y firma, tiene valor probatorio
pleno para acreditar el hecho respectivo.». (Octava Epoca, Registro:
217449, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 61, Enero de
1993, Materia(s): Laboral, Tesis: III.T. J/35, Pagina: 83.)
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Igualmente a la luz del criterio sostenido por el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito, en la Jurisprudencia que es del tenor literal

siguiente:

«DOCUMENTOS PRIVADOS, OBJECIONES QUE IMPIDEN SU
PERFECCIONAMIENTO EN EL JUICIO. La correcta interpretacion de las
normas juridicas que se refieren al medio de prueba consistente en los
documentos privados, conduce al conocimiento de que las Unicas
objeciones que pueden impedir su perfeccionamiento mediante la formacion
de la presuncion de su reconocimiento tacito, y asi que surta los efectos a
qgue alude el articulo 335 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, son precisamente las que denotan la voluntad del objetante
para no reconocer el contenido, la autenticidad, las firmas o las fechas que
se consignan en tales instrumentos, y por tanto, que la persona contra
quien se presentan o producen no esta dispuesta a someterse a pasar por
ellos; mas no las que, a pesar de admitir contenido, autenticidad, firmas y
fechas, se encaminan a demostrar circunstancias diferentes, tales como,
por ejemplo, que las obligaciones o los derechos que alli constan han sido
modificados o se han extinguido por virtud de algun otro acto o hecho
juridico, o que los documentos carecen del alcance probatorio que les
pretende dar quien se quiere beneficiar con ellos, pues en estos ultimos
casos en realidad existe el tacito reconocimiento de los actos consignados
en los instrumentos, en cuanto a su contenido, suscripcion y circunstancias
de tiempo y forma, que es el elemento con el que la ley permite el
perfeccionamiento de la prueba, y s6lo se niega que tengan los efectos o
consecuencias que les atribuyen los que quieren aprovecharlos, sin que tal
negativa prive de efectos al susodicho reconocimiento.».(Octava Epoca,
Registro: 224788, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacioén, VI, Segunda
Parte-1, Julio a Diciembre de 1990, Materia(s): Civil, Tesis: 1.40.C. J/24,
Pagina: 347.). Genealogia: Gaceta numero 31, Julio de 1990, pagina 47.
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Apéndice 1917-1995, Tomo IV, Segunda Parte, tesis 537, pagina 384.).

(Resaltado afiadido).

Instrumento que ademas se ve robustecido con el reconocimiento de la autoridad
encausada —de los términos en que fue expuesto- al contestar la demanda;
confesion que hace prueba plena de conformidad a lo establecido en los articulos
57, 117, 119 y 131 péarrafo tercero del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Circunstancias que igualmente se corroboran con lo asentado en el oficio nimero
*rxxkx de fecha 6 seis de septiembre de 2013 dos mil trece —visible a foja 31 treinta
y uno del sumario-, emitido por la Coordinadora del Centro Integral de Salud
Mental de Guanajuato —por sus siglas CISAME- en respuesta a la peticién
formulada por la actora precisamente el 28 veintiocho de agosto de 2013 dos mil

trece.

Documento vinculante que reviste valor probatorio pleno al tenor de lo estipulado
en los preceptos normativos 78, 117, 121, 123 y 131 del Cddigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, al no
haberse objetado conforme a lo previsto en el numeral 86 del mismo

ordenamiento.

Lo expresado hasta este momento significa, que estamos en presencia de
peticiones diversas elevadas a distintas autoridades, cuyos planteamientos si bien
confluyen en uno de sus puntos, en esencia tienen un contenido diferente; de ahi
gue resulte inaplicable —en la especie- el criterio invocado por la demandada con
el rubro: negativa ficta. No se configura respecto de un escrito de fecha posterior
con idéntico contenido al escrito previo, cuando ya se ha dado respuesta al

primero.

En ese sentido esta Sala considera que no le asiste la razén a la impetrada, pues

en forma alguna demostro fehacientemente haber dado respuesta —en sus
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términos- a la peticion que le fuera elevada por la accionante en fecha 29
veintinueve de octubre de 2013 dos mil trece, y que constituye la base de su

accion en la presente causa administrativa.

Por lo tanto, resultdé improcedente el sobreseimiento que intentd la emplazada,
porque es claro para quien resuelve que se actualizo la resolucion negativa ficta

que por esta via se combate.

SEXTO. Ahora bien, como consecuencia de la actitud silente de la parte
demandada y a efecto de evitar el reenvio a la autoridad administrativa, esta Sala
del conocimiento realizara el estudio de fondo de la cuestion planteada; esto es,
respecto de la peticion de la impetrante, atendiendo a las argumentaciones
esgrimidas -al respecto- en su escrito de ampliacion a la demanda.

Lo anterior obedece a que en los juicios donde se impugna una resolucién
negativa ficta —de ser procedente la accién de nulidad ejercitada- no tiene como
finalidad obligar a la autoridad omisa a resolver en forma expresa el escrito
petitorio que origind la figura juridica en cuestiébn —como acontece con el derecho
de peticion consignado en el precepto 8 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos-, porque dicha resolucion fictamente ya se produjo —en sentido

negativo-.

Sirve de apoyo al respecto, la Jurisprudencia que es del tenor literal siguiente:

«NEGATIVA FICTA Y DERECHO DE PETICION. SON INSTITUCIONES
DIFERENTES. El derecho de peticion consignado en el articulo 8o.
constitucional consiste en que a toda peticion formulada por escrito en
forma pacifica y respetuosa debera recaer una contestacion también por
escrito, congruente a lo solicitado, la cual debera hacerse saber al
peticionario en breve término; en cambio, la negativa ficta regulada en el
articulo 37 del Cddigo Fiscal de la Federacion no tiene como finalidad

obligar a las autoridades a resolver en forma expresa sino que ante la falta
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de contestacion de las autoridades fiscales, por mas de tres meses, a una
peticion que se les formule, se considera, por ficcion de la ley, como una
resolucion negativa. En consecuencia, no puede establecerse, ante dos
supuestos juridicos diversos, que la negativa ficta implique también una
violacion al articulo 8o. constitucional, porque una excluye a la otra.».
(Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VI, Octubre de
1997. Tesis: 1.10.A. J/2. Pagina: 663.

Porque no debemos soslayar que la resolucion negativa ficta y la respuesta
expresa son la misma negativa impugnada, pero reforzada con fundamentos y
motivos en los que la autoridad apoya el sentido de afectacion al particular, tal y
como lo ilustra el Décimo Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa

del Primer Circuito, en la Tesis Aislada intitulada:

«JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CONTESTACION DE
DEMANDA DE LA AUTORIDAD RESPECTO DE UNA NEGATIVA FICTA
NO CREA UN NUEVO ACTO, SINO QUE A TRAVES DE ELLA SE DAN
LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE LA RESOLUCION PRIMIGENIA.
De conformidad con el articulo 22 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en caso de resoluciobn negativa ficta, la
autoridad demandada expresara los hechos y el derecho en que aquélla se
apoya y contra éstos el actor esta facultado para ampliar su demanda, de
conformidad con el articulo 17, fraccion I, de la citada ley; en razén de ello,
no resulta factible concluir que dicha actuacion procesal genera un nuevo
acto de autoridad que pueda ser considerado como respuesta expresa,
pues se trata de la misma negativa impugnada, reforzada con fundamentos
y motivos en los que la autoridad apoya el sentido de afectacion al
particular.». (Novena Epoca, Registro: 162102, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIll, Mayo de 2011, Materia(s):
Administrativa, Tesis: 1.170.A.27 A, Pagina: 1205.).
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Ademas, es de explorado conocimiento juridico que el propésito de la controversia
-en via jurisdiccional- de una resolucién negativa ficta, es resolver el estado de

incertidumbre juridica provocada por el silencio de la autoridad.

Por lo tanto de conformidad al numeral 282 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato -una vez que se
demanda la nulidad de una determinacion fictamente denegatoria- la autoridad
encausada debe expresar los hechos y el derecho en que ésta se apoya a fin de
que el gobernado esté en aptitud de conocerlos y, mediante la ampliacion de la

demanda, pueda objetarlos y probar en el litigio su ilegalidad.

Esto es asi, porque al expresar la autoridad los fundamentos y motivos en que se
apoya la negativa ficta -al contestar la demanda- le nace el derecho a la actora de
controvertirlos mediante la ampliacion, debiendo el &rgano jurisdiccional
indefectiblemente analizar la legalidad de aquéllos en funcion de los nuevos
conceptos anulatorios, a fin de determinar lo correcto o incorrecto de la actuacion

autoritaria.

Son ilustrativas a lo anterior, las siguientes tesis de jurisprudencia, publicadas en
la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion y el criterio emitido por la Primera

Sala de este Tribunal en Criterios 2000-2005, pagina 177 y que a la letra dicen:

«NEGATIVA FICTA. SOLO SE PUEDE FUNDAR POR LA AUTORIDA AL
CONTESTAR LA DEMANDA.- Las autoridades, al contestar la demanda de
negativa ficta deben fundar y motivar el acto impugnado, porque el no
hacerlo ocasiona la perdida de la oportunidad procesal de fundar dicha
negativa con posterioridad; de lo contrario, se desvirtuaria el concepto de la
negativa ficta y se ocasionaria una violacién al articulo 204 del Cddigo
Fiscal de la Federacién.». (Revision No. 509/75.- Resuelta el 4 de mayo de
1976, por unanimidad. Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion
correspondiente al segundo trimestre de 1976, pag. 71.).
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«NEGATIVA  FICTA. CARACTERISTICAS DE LOS JUICIOS
PROMOVIDOS EN SU CONTRA.- Del estudio relacionado de los articulos
92, 192, fraccion 1V, 194, 204 y 176, fraccion Il, inciso 4, que regulan lo
relativo a los juicios de los que se impugnan una resolucion negativa ficta
se infiere que sus caracteristicas basicas son las siguientes: 1.-
Transcurrido el término que la Ley fija para resolver una instancia o
contestar una peticion, o en su defecto en 90 dias, el afectado podra, en
cualquier tiempo, demandar su nulidad ante el Tribunal Fiscal; 2.- En
principio, el actor no podra sefalar en su demanda los conceptos de
nulidad, lo que sélo podr4 hacer hasta la ampliacion, después de que la
conozca, al notificarsele el acuerdo relativo a la contestacién, con copia de
esta; 3.- Excepcionalmente, es posible plantear los conceptos de nulidad,
desde la demanda, cuando la negativa se configura en un recurso
administrativo; 4.- En la contestacion de la demanda la autoridad tendra la
obligacién de dar los hechos y el derecho en que funde la negativa, y si no
cumple con ello, procesalmente se tendra que inferir que no pudo justificar
la resolucion desfavorable, la que tendra que nulificarse para el efecto de
que se resuelva favorablemente la instancia o peticién; 5.- Si no hay
contestacion, no es posible que se dicte un acuerdo y se corra traslado con
copia de la contestacion, por lo que no cabe la ampliacion; 6.- Si existe la
contestacion debera emitirse el acuerdo correspondiente y notificarse
personalmente al actor con copia de la contestacion; 7.- En esta Ultima
hipotesis el actor podré ejercitar su derecho de ampliar la demanda, pero si
no lo hace se tendra que estar a la presuncion de validez; 8.- De la
ampliacion se tendra que correr traslado a la demandada para que pueda
contestarla; 9.- La litis sobre la que tendr4 que versar la sentencia se
integrara con la negativa ficta, la demanda, la contestacion, la ampliacion y
la contestacion a la misma.». (Revision No. 1091/81.- Resuelta en sesién
de 19 de agosto de 1982, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente:
Mariano Azuela Guitron.- Secretaria: Licenciada Ma. Del Carmen Arroyo

Moreno.).

www.tcagto.gob.mx




«NEGATIVA FICTA.- CARACTERISTICAS DENTRO DEL JUICIO DE
NULIDAD.- La negativa ficta es una figura juridica consistente en que si una
autoridad no resuelve durante el término que sefiala la Ley, una peticion
formulada por un particular; éste puede considerar que fue resuelta en
sentido desfavorable e interponer los medios de defensa que considere
necesarios (Juicio de Nulidad o Recurso de Inconformidad). El actor, en la
presentacion de la demanda, no podrd sefialar los conceptos de nulidad,
pues desconoce los motivos y razones por las que la autoridad ha negado
fictamente su peticion, por lo que solo podra hacerlo hasta la ampliacién,
después de que los conozca, al notificarsele la contestacion.
Excepcionalmente, es posible plantear los conceptos de nulidad, desde la
demanda. En la contestacion de la demanda la autoridad tendra la
obligacion de dar los hechos y el derecho en que funde la negativa, y si no
cumple con ello, procesalmente se tendra que inferir que no pudo justificar
la resolucién desfavorable, la que tendra que nulificarse para el efecto de
gue se resuelva favorablemente la instancia o peticibn. Si no hay
contestacion no es posible que se dicte un acuerdo y se corra traslado con
copia de la contestacion, por lo que no cabe la ampliacion. Si existe la
contestacion debera emitirse el acuerdo correspondiente y notificarse
personalmente al actor con copia de la contestaciébn. En esta Ultima
hipotesis el actor podra ejercitar su derecho de ampliar la demanda, pero si
no lo hace se tendra que estar a la presuncién de validez. De la ampliacion
se tendra que correr traslado a la demandada para que pueda contestarla.
La litis sobre la que tendra que versar la sentencia se integrara con la
negativa ficta, la demanda, la contestacion, la ampliacion vy la contestacion
a la misma.». (Exp. 6.332/04. Sentencia de fecha 07 de enero de 2005.
Actor: Antonio Martinez Hernandez). (Resaltado propio).

En la especie, la autoridad emplazada al emitir su contestacién a la demanda,
expreso los hechos y el derecho en que se funda y motiva la negativa —que dicto

fictamente- respecto de la peticién formulada por la actora.
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Por lo tanto, esta Sala resolutora realizara el estudio de lo manifestado por la
impetrante respecto de la respuesta —ahora expresa-, tomando en consideracion
que la fundamentacion y motivacion que realiz6 la parte demandada se refirié a
cuestiones sustanciales de la peticion -de fondo- no de forma, ni de procedencia

de la solicitud, mucho menos de orden procesal.

Lo anterior, aunado a que la autoridad solamente estd obligada a pronunciarse
sobre el fondo sustancial de la consulta o peticion que se le hace -y por ende,
resolver sobre la procedencia de la misma-, siempre que legalmente cuente con
facultades para ello y -que en su caso- se hayan satisfecho los requisitos de forma
exigidos por la legislacion correspondiente para que pueda estimarse validamente
hecha la solicitud o peticion formulada, tal y como en el particular acontece, de
conformidad a lo establecido en los numerales 27 fraccion VI de la Ley Orgéanica
del Poder ejecutivo para el Estado de Guanajuato y 8 fraccion Xl del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

Asi tenemos, que al contestar la demanda -especificamente a fojas 14 catorce y
15 quince del expediente original-, la enjuiciada respondié a manera de respuesta
expresa, que en cuanto a la peticién formulada por la actora el 29 veintinueve de
octubre de 2013 dos mil trece, ésta se contestaba en sentido negativo por lo

siguiente:

«(...), toda vez que hasta el momento de su solicitud de (sic) 29 de octubre
del afio préximo pasado, no se habia brindado informacion de su
expediente **** g ninguna dependencia como se hizo de su conocimiento a
través del oficio ***** de 06 (sic) de septiembre de 2013, suscrito por la Lic.
(sic) ***** Coordinadora del Centro Integral de Salud Mental Guanajuato,
perteneciente a la Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato, recibido
por usted el 09 (sic) de septiembre de 2013, emitido a razén de su diverso
escrito de (sic) 28 de agosto de 2013 y en virtud del Oficio (sic) ***/***/13 de

(sic) 04 (sic) de septiembre de 2013, correspondiente a la Gestibn nimero
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*ekk la Maestra ****x*xx - Sypprocuradora de los Derechos Humanos de la
Zona “A” del Estado de Guanajuato derivado de su comparecencia ante ese

Organismo.

Asimismo, le refiero, que (sic) atencion (sic) su queja ***** planteada ante
la Direccion de Quejas, Denuncias y Responsabilidad Patrimonial de la
Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas, mediante su
comparecencia en las oficinas de la misma, el 09 (sic) de octubre de 2013,
se solicitdé a través del oficio ***** signado por el Licenciado (sic) *****,
Director de Quejas, Denuncias y Responsabilidad Patrimonial de la
Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas a la dependencia
gue represento con fundamento en los articulos 32 fraccion IV, inciso d) de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, 19
fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria de la Transparencia y
Rendicién de Cuentas, 11 fraccién XVIy 45 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus
Municipios, informacién de su expediente ***** razdn por la que a través del
diverso ***** de (sic) 01 (sic) de noviembre de 2013, signado por la
Licenciada (sic) ***** Coordinadora del Centro Integral de Salud Mental
Guanajuato, de la Secretaria de Salud de esta Entidad, se proporcioné tal
informacion a la referida direccion con fundamento en (sic) 122 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, 13 fraccion V de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato y de
conformidad a lo dispuesto por la Norma Oficial Mexicana *****“Del

expediente *****” numeral 5.6.».

En contraste con lo anterior, en su escrito de ampliacion de demanda, la

accionante establecio a manera de agravio lo que a continuacion se inserta:

«(...).
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SEGUNDO. De la contestacion al escrito inicial de demanda por parte del
Secretario de Salud del Estado de Guanajuato, se desprende que sus
argumentos son insuficientes para defenderse de la acusacion vertida por
mi parte. Esto es asi, porque sefiala esta autoridad estatal que no se
configurd la resolucién negativa ficta, pues hubo contestacion a un escrito
previo, que segun el dicho de la demandada, fue idéntico y atendido por la
demandada en una contestacion previa -10 diez de octubre de 2013-.
Situacion que desde este momento niego lisa y llanamente, pues quien
decidira sobre la validez de la actuacion de la autoridad, podra percatarse
gue en ninglin momento se trat6é de idénticas solicitudes. Por el contrario, la
suscrita en todo momento ha tratado de llegar a la verdad a través de
diversas solicitudes por escrito, pues la autoridad ha sido omisa en atender
mi peticion directamente. Configurandose asi la resolucion negativa ficta en

mi contra.

Por otro lado, esta contestacion carece de la debida fundamentacion
motivacion, pues no atiende de fondo la solicitud de (sic) 29 de octubre de
2013. Ya que la demandada pretende desvirtuar (sic) la atencidon el
juzgador, pues sigue sin atender la solicitud inicial y se limita, sin
acompafiar de los elementos probatorios idéneos, a negar el hecho
controvertido y ademas solicitado por la suscrita. En esencia se trata de que
“... me explique las razones o motivos particulares por los que personal que
se encuentra sirviendo en la dependencia especializada en atencion a
pacientes como la suscrita, proporciona informacién confidencial a otras
instancias sin previa consulta ni autorizacion, actuando de forma irregular y
contraria a las normas, lastimando mis derechos y dejandome en un
completo estado de indefension.”, siendo que de la contestacion a la
demanda no se desprende que la autoridad haya dado cabal cumplimiento

a mi solicitud. Por tal motivo, me vuelve a dejar en estado de indefensién.

Por otra parte, he sufrido esta afectacion de la cual me quejo en esta

instancia debido a la actividad que considero irregular por parte de diversas
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autoridades del Gobierno del Estado de Guanajuato, siendo una situacion
qgue afecta mi esfera de derechos y ni situacion emocional pues no se me
da certeza de que efectivamente mi expediente ***** personal se encuentra

perfectamente resguardado o que jamas fue fotocopiado.

Situacion que afecta mis derechos, pues hay informacion personalisima
cambiando de despachos y direcciones de gobierno y me siento agredida
por esa actuacion de la autoridad demandada. Asi pues, se actualiza la
causal contenida en la fraccion Il en relacion a la fraccion IV del articulo 302
del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, al ser el acto combatido una resolucion negativa
ficta, la falta de debida, o bien, la indebida fundamentacion y motivacion,
puesto que se aprecian los hechos de manera distinta y en forma
equivocada, dictandose el acto en contravencion de las disposiciones
aplicables, dejando de aplicar las debidas, por lo que se tendr& como
agravio de fondo y no de forma, al sefialar que ya fue contestada mi
solicitud con anterioridad siendo un hecho falso, pues se tratd6 de otra
solicitud que tiende a evidenciar la ilegal actuacion de la autoridad. Por lo
tanto, la autoridad me esta dejando en claro estado de indefension.
Situacién que la autoridad demandada no contesté, es decir, tal situacion

afecta mis derechos y violenta el principio de legalidad.

TERCERO. De lo expuesto hasta ahora, se debera concluir que la parte
demandada no fue capaz de sustentar su negativa. Pues conforme a las
reglas que se deben seguir en contra de una resolucion negativa ficta, al
comparecer a juicio no fundé ni motivd adecuadamente en ley su decisién,
es decir, no sefialé la norma aplicable y las circunstancias de hecho
pertinentes para estar en posibilidad legal de negarme por ficcion de la ley
dentro del término que en este caso refiere el Codigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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Es por ello que usted juzgador, debe reconocerme mi derecho al acreditar
que la autoridad demandada no da contestacion a la demanda en el sentido
de probar los extremos de sus excepciones y probanzas. Se debe entender
gue en el escrito de contestacion no existe la fundamentacién y motivacion
necesarios para perfeccionar este escrito y por lo tanto debe dictarse

sentencia favorable a mi persona.

Ademés de que la demandada intenta desvirtuar (sic) la atencion de su
Sefioria, pues el hecho de manifestar que ni peticion ya fue atendida o que
fui una mal paciente de la Institucion que me atendid, no deja sin efectos la

afectacion personal y directa de la suscrita.

Por lo tanto, es procedente decretar la nulidad total de la resolucion
recurrida y acceder a lo solicitado (reconocimiento de mi derecho amparado
en las normas juridicas), porque ratifico que la autoridad no justifico
procesalmente su actuar y me causé agravio pues los hechos que
motivaron la emision del acto recurrido (sic) se apreciaron de manera
equivocada, ademas de dictarse en contravencion de la normatividad

invocada dejando de aplicar la debida.

Resulta procedente el criterio adoptado por la Cuarta Sala del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato, que sefiala: (Se

transcribe).

Igualmente fortalece lo anterior, el siguiente criterio dictado por la segunda

(sic) de este mismo Tribunal: (Se transcribe)

(-..)».

De la anterior transcripcion claramente se desprende, que la autoridad
demandada cumpli6 con su obligaciébn contenida en el articulo 282 parrafo

segundo del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
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los Municipios de Guanajuato, esto es, al proferir su contestacion expresé los

hechos y el derecho en que se apoy6 su negativa ficta.

Sin embargo, a juicio de esta Sala resolutora, tales manifestaciones devienen
insuficientes para demostrar la legalidad de la resolucidbn negativa expresa

proferida por la encausada.

Esto es asi, porque si bien la autoridad demandada expuso los motivos y
fundamentos bajo los cuales —inicialmente- le neg6é a la actora la informacién
solicitada, lo cierto es que no justificé el haber proporcionado —posteriormente- a
diversas autoridades informacion relacionada con el expediente ***** personal de

la accionante.

En efecto, la impetrada sefialé que al momento de la peticion que le fuera elevada
por la actora el 29 veintinueve de octubre de 2013 dos mil trece no se habia
brindado informacion de su expediente ***** a ninguna dependencia, tal y como
previamente se le hizo del conocimiento a través del oficio ***** fechado el 6 seis
de septiembre de 2013 dos mil trece, emitido por la Coordinadora del Centro
Integral de Salud Mental Guanajuato —visible a foja 31 treinta y uno del expediente
original-, en atencion a su diversa solicitud del 28 veintiocho de agosto de igual

ano.

No obstante, obra en el sumario el oficio ***** con fecha del 1 uno de noviembre
del mismo afio, mediante el cual la Coordinadora del Centro Integral de Salud
Mental Guanajuato proporciond informacidon -relacionada con el expediente *****
personal de la justiciable- a la Direccion de Quejas, Denuncias y Responsabilidad
Patrimonial de la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas.

Instrumentos publicos que revisten valor probatorio pleno a la luz de lo
preceptuado en los numerales 78, 117, 121, 123 y 131 del Cddigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
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Guanajuato, al no haber sido objetados en términos de lo previsto en el ordinal 86

del propio Cddigo.

De manera que esta Sala del conocimiento tiene por acreditado, que la autoridad
emplazada vulneré en perjuicio de la accionante su derecho de confidencialidad —
ante la falta de certeza del estado que guarda su expediente ***** personal y la
afectacion que tal situacion genero6 en su estado emocional-; ello en atencion a las

consideraciones siguientes:

En la ejecutoria de fecha doce de febrero de dos mil quince, dictada por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito a favor de

**xxx se determind lo siguiente:

«SEXTO. El concepto de violacion, atendiendo a la causa de pedir, es

fundado.

En la parte final del parrafo primero del articulo 6 del a Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se estatuye que el derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado; sin embargo, para ejercer ese
derecho tal precepto constitucional, en su parrafo segundo, destaca que la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, se regiran, entre otros, por los principios y bases

siguientes:

“l. Toda la informacioén en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo federal, estatal y municipal, es publica y so6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos
gue fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer

el principio de méaxima publicidad.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales

sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.”
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Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la tesis 1a. VII/2012 (10a.), localizable en la pagina 655, Libro V, Febrero
(sic) de 2012, Tomo 1, Décima Epoca del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, de rubro: “INFORMACION CONFIDENCIAL.
LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL).”, ponderé que esas fracciones establecen que el
derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés
publico y de la vida privada y los datos personales, por lo que sélo enuncian
los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho; sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan
las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales

enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion.

En ese criterio la Corte analizo la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, la cual establece como uno de los dos
criterios bajo los cuales la informacién podra clasificarse para limitar el acceso de
los particulares a la misma, el de informacion confidencial, que restringe el acceso
a la informacioén que contenga datos personales que requieran el consentimiento

de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacion.

Derecho a la proteccién de datos personales que también tiene sustento en el
articulo 16 constitucional, el cual reconoce que debe ser tutelado por regla
general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacién

secundaria.

Es decir -acotd el Alto Tribunal-, existe un derecho de acceso a la informacién
publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma también genérica,
por el derecho a la proteccién de datos personales, por lo que el acceso publico

para todas las personas, independientemente del interés que pudieren tener, a los
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datos personales distintos a los del propio solicitante de informacién, sélo procede

en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas.

Como se observa, tanto el derecho a la proteccion de datos personales como el
de acceso a la informacion tienen el caracter de derechos fundamentales; empero,
el derecho de acceso a la informacién no necesariamente prevalece sobre el
derecho de proteccion de datos personales por lo que corresponde al legislador
establecer cudles son las razones de orden publico respecto de la informacion que
eventualmente puede ser difundida y cual debe ser protegida; razones que deben

encontrarse en la norma a manera de excepciones a aquel principio.

Una de esas excepciones, que se contiene en la mayoria de las normas atinentes
a la informacion publica, la constituye la determinacién emitida por parte de
autoridades judiciales, oOrganos de procuracidon de Justicia y autoridades
administrativas competentes, en el sentido de solicitar, al ente que la posea,
informacion considerada confidencial; empero, esta excepcion —como se explicara
a continuacion-, no obstante estar inserta en una norma por disposicion del 6rgano

legislativo, tampoco es absoluta.

Con la finalidad de explicar tal aserto, es necesario atender, en primer término —
por tener relacion con el presente asunto-, a la norma que de manera especifica
se refiere al caso sometido a la decision de este tribunal colegiado, que lo es la
Norma Oficial Mexicana “*****, del expediente *****”, publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el quince de octubre de dos mil doce.

En la introduccién de esa norma se destaca que tiene como propdsito establecer
con precision los criterios cientificos, éticos, tecnoldgicos y administrativos
obligatorios en la elaboracion, integracion, uso, manejo, archivo, conservacion,
propiedad, titularidad y confidencialidad del expediente ***** el cual se constituye
en una herramienta de uso obligatorio para el personal del area de la salud, de los
sectores publico, social y privado que integran el Sistema Nacional de Salud.
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Ademas, que el expediente ***** es un instrumento de gran relevancia para la
materializacion del derecho a la proteccion de la salud. Se trata del conjunto Unico
de informacién y datos personales de un ***** que puede estar integrado por
documentos escritos, graficos, imagenologicos, electrénicos, magnéticos,
electromagnéticos, opticos, magneto-opticos y de otras tecnologias, mediante los
cuales se hace constar en diferentes momentos del proceso de la atencion *****,
las diversas intervenciones del personal del area de la salud, asi como describir el
estado de salud del paciente; ademas de incluir en su caso, datos acerca del

bienestar fisico, ***** y social del mismo.

Un aspecto fundamental en esa norma -se precisa en ese apartado introductorio-,
es el reconocimiento de la titularidad del ***** sobre los datos que proporciona al
personal del area de la salud. En ese sentido, se han considerado aquellos datos
gue se refieren a su identidad personal y los que proporciona en relaciéon con su
padecimiento; a todos ellos, se les considera informacion confidencial, lo cual

ratifica y consolida el principio ético del secreto profesional.

De igual manera, se reconoce la intervencion del personal del area de la salud en
las acciones de diagndstico, tratamiento y rehabilitacién, que se registran y se
incorporan en el expediente ***** g través de la formulacion de notas médicas y
otras de caréacter diverso con motivo de la atencién médica. En ellas, se expresa el
estado de ****** de| ***** nor o que también se brinda la proteccion de los datos

personales y se les otorga el caracter de confidencialidad.

Lo anterior, se reitera en la propia Norma al definir su "objetivo" -esta norma,
establece los criterios cientificos, éticos, tecnoldgicos y administrativos obligatorios
en la elaboracion, integracion, uso, manejo, archivo, conservacion, propiedad,
titularidad y confidencialidad del expediente *****- asi como lo que se entiende por
"expediente *****" _g| conjunto Unico de informacién y datos personales de un *****
gue se integra dentro de todo tipo de establecimiento para la atencion médica, ya
sea publico, social o privado, el cual, consta de documentos escritos, graficos,

imagenologicos, electrénicos, magnéticos, electromagnéticos, Opticos, magneto-
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opticos y de cualquier otra indole, en los cuales, el personal de ***** debera hacer
los registros, anotaciones, en su caso, constancias Yy certificaciones
correspondientes a su intervencion en la atencion meédica del paciente, con apego

a las disposiciones juridicas aplicables-.

En el punto 5.4 de la Norma, se contempla que: “Los expedientes ***** son
propiedad de la institucion o del prestador de servicios ****** que los genera,
cuando éste, no dependa de una institucion. En caso de instituciones del sector
publico, ademas de lo establecido en esta norma, deberan observar las
disposiciones que en la materia estén vigentes. Sin perjuicio de lo anterior, el *****
en tanto aportante de la informacién y beneficiario de la atencion ***** tiene
derechos de titularidad sobre la informacion para la proteccion de su ***** asj
como para la proteccion de la confidencialidad de sus datos, en los términos de

esta norma y demas disposiciones juridicas que resulten aplicables”.

Mientas que su punto 5.6 prescribe que cuando se requiera un resumen *****
otras constancias del expediente ***** debera ser solicitado por escrito, siendo
autoridades competentes para solicitar los expedientes ***** |as autoridades

judiciales, 6rganos de procuracion de justicia y autoridades administrativas.

Por su parte, el punto 5.7 contempla que en los establecimientos para la atencion
**xxxJa informacion contenida en el expediente ***** serq manejada con discrecion
y confidencialidad, por todo el personal del establecimiento, atendiendo a los
principios cientificos y éticos que orientan la practica **** asi como, las

kkkkk

disposiciones establecidas en la Norma Oficial Mexicana , en materia de

*hkkkk)

informacion en y demas disposiciones juridicas aplicables, siendo que: "Sdlo
sera dada a conocer a las autoridades judiciales, érganos de procuracion de

justicia y autoridades administrativas.".

Como se observa, si bien la informacion contenida en el expediente ***** del
paciente es propiedad de €l mismo y, por ende, debe manejarse como

confidencial, lo cierto es que la propia norma contempla, a manera de excepcion
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al derecho de confidencialidad, la posibilidad de que tal informacion pueda ser
proporcionada, siempre que medie escrito, a las autoridades judiciales, 6rganos
de procuracion de justicia y autoridades administrativas.

Autorizacion que de manera similar se contiene -por ejemplo-, en la Ley Federal
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares, cuyo numeral
8 contempla que todo tratamiento de datos personales estara sujeto al
consentimiento de su titular, salvo las excepciones previstas en la propia Ley,
como es el caso de la fraccion VII de su articulo 10, conforme al cual no sera
necesario el consentimiento para el tratamiento de los datos personales cuando se

dicte resolucion de autoridad competente.

Asi mismo, en la fracciéon IV del articulo 22 de la mencionada Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que establece que no se
requerira el consentimiento de los individuos para proporcionar los datos

personales cuando exista una orden judicial.

De la lectura a tales preceptos se desprende que cuando existe solicitud por
escrito o resolucibn emitida, entre otras, por alguna autoridad judicial o
administrativa, en el sentido de que se proporcione informaciéon de determinada
persona que sea catalogada como confidencial, el organismo que la posee debe
proporcionarla.

Sin embargo -como se adujo en parrafos precedentes-, tal solicitud, en funcién de
gue constituye una excepcion al derecho fundamental de confidencialidad, debe
satisfacer diversas exigencias, precisamente porque su aplicabilidad no es
absoluta.

Ante ello, tal solicitud y su correlativa entrega de informacidon-aunque esas normas
no lo prevean de manera expresa-, deben cumplir con los requisitos de
fundamentacion y motivacion que todo acto de molestia amerita en términos del

parrafo primero del articulo 16 de la Constitucion que dice: (Se transcribe)
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Ello en virtud de que tal solicitud de informacién es susceptible de afectar en
forma directa e inmediata derechos sustantivos protegidos, como lo es la
confidencialidad de datos personales pues, incluso, el parrafo segundo de ese

precepto indica que: (se transcribe)

De ahi que si la solicitud respectiva, emitida por alguna autoridad competente, se
dirige desprovista de tales exigencias constitucionales, el destinatario de la
peticidn, incluso, no se encuentra vinculado a la entrega de la informacion
confidencial respectiva, precisamente porque para que se haga efectiva la
excepcion al derecho de confidencialidad, debe existir determinacion debidamente

fundada y motivada.

En apoyo de esta postura se invoca la jurisprudencia localizable en la pagina 139,
Volumen 199-204, Primera parte, Séptima Epoca del Semanario Judicial de la

Federacion, de contenido siguiente:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONTENIDAS EN EL ARTICULO
16 CONSTITUCIONAL. NO NECESITAN REPETIRSE EN LA LEY
SECUNDARIA. (ARTICULO 151 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION). (Se transcribe)

Asi, aungque la Norma Oficial Mexicana "***** del expediente *****" y aquellas que
contemplen una regulacién analoga, autorizan a que se proporcione informacion
confidencial -como lo es el expediente ***** de un *****.  siempre que medie
solicitud por escrito por parte de autoridad judicial o administrativa, ésta, como
acto de molestia que es, debe satisfacer los requisitos de fundamentacién y
motivacion, pues los datos confidenciales no pueden considerarse publicos hasta
en tanto un érgano administrativo o una autoridad jurisdiccional haya determinado
gue son, precisamente, de interés publico para ser publicitados, es decir, pueden
ser divulgados cuando un oOrgano jurisdiccional o administrativo determine que

existen razones particulares que justifiquen su divulgacion.
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Ante ello, con la finalidad de colmar dichas exigencias constitucionales, es
necesario que se justifique —entre otros aspectos-, el interés publico para que la
informacion confidencial sea publicitada.

Necesidad que se desprende de la ejecutoria emitida por el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver, en sesion de doce de agosto de dos mil
catorce, el amparo en revision 599/2012, conforme a la cual —al analizar la
informacion contenida en las declaraciones patrimoniales de los servidores
publicos-, de acuerdo con la ultima reforma al texto del diverso articulo 6 del a
Constitucion, el derecho de acceso a la informacion no es absoluto, sino que
podra limitarse validamente conforme a lo dispuesto por la propia Constitucion, lo
que es concordante con la clausula establecida en el articulo 1° de la propia
Norma Fundamental, que en lo conducente establece que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran del os derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Para garantizar el acceso ciudadano a la informacion en posesién de las
autoridades, entidades, 6rganos y organismos del Estado, la Constitucién Federal
prevé que debe atenderse al principio de maxima publicada, conforme al cual las
autoridades estan obligadas a buscar siempre la mayor publicitacion de la
informacion de indole publica; no obstante, la propia Norma Fundamental restringe
este derecho al establecer, categéricamente, que la informacion a la vida privada y
los datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que
fijen las leyes, con lo que se establece una clausula de reserva legal por razones

de interés publico, seguridad nacional, la vida privada y los datos personales.

Al respecto, los articulos 13, 14, 18 y 19 de la Ley Federal de Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental establecen dos criterios para limitar el acceso

a la informacion publica: cuando ésta sea reservada o confidencial.
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Conforme a lo anterior -precisé la Corte-, la interpretacion relacionada y armonica
de los articulos 6°, fracciones | y 11, y 16, péarrafo segundo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, permite establecer que la informacion
confidencial, relativa esencialmente a la vida privada y los datos personales, no
cambia su naturaleza juridica por el solo hecho de estar en posesion de las
autoridades o entidades publicas sefialadas en el propio articulo 6° y, por lo tanto,
no esta sujeta de manera absoluta a los principios de maxima publicidad ni

tampoco a las reglas de reserva temporal.

Esto es asi porque en los articulos constitucionales en que se establece el
derecho a la informacion publica también se fijaron los limites en relacion en
relacion con la vida y los datos personales, en congruencia con lo dispuesto en el
articulo 1°, primer parrafo, de la Constitucion Federal, en el que se dispone, entre
otros aspectos, que el ejercicio de los derechos podra restringirse y suspenderse

en los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion establezca.

La informacién contenida en las declaraciones patrimoniales de los servidores
publicos es de caracter eminentemente personal y privada, conforme a la
inteleccion de los articulos 6° y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la medida que dichos servidores, como cualquier persona,
tienen datos que los identifican y en otros casos los hacen identificables; es decir,
mediante ellos se permite reconocer en forma directa o indirecta al sujeto con
base en la precisién y sefialamiento de los elementos de su individualidad fisica,
psiquica, econdmica, cultural, patrimonial y social. En ese sentido, dichos articulos

constitucionales son categéricos al afirmar que esos datos son personales.

Esta premisa se fortalece —refirid el Pleno de la Corte-, con el propio proceso de
reformas a la Constitucién, especificamente con los dictamenes y sus documentos
basicos, en los cuales consta la teleologia del Constituyente Permanente y el
alcance que otorgo al derecho a la proteccion de datos personales, a proposito de

la adicion al segundo parrafo del articulo 16 constitucional.
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Al explicar los alcances de derecho de toda persona a la proteccion de sus datos
personales, concretamente, al razonar las excepciones introducidas en relacién
con ese derecho, se reconocié adecuada la proteccion de datos personales en
casos de excepcion, por razones de “seguridad nacional, disposiciones de orden
publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de los terceros.”

(Dictamen de la Camara de Senadores de 4 de diciembre de 2008).

En esta misma linea discursiva del Constituyente se sefaldé que: “Estas
Comisiones Unidas, la consideran adecuada —en referencia a la minuta recibida
inicialmente por el 6rgano competente- ya que la proteccion de los datos
personales puede estar sujeta a excepciones bajo ciertos supuestos y
condiciones, esto es, sélo en los casos en que por su trascendencia este derecho
se encuentre en contraposicion con otros derechos y amerite una ponderacion de
la autoridad, teniendo presente le bien comuan, como es el caso de la seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger los derechos de tercero. Puesto que la categoria de un derecho
fundamental, no puede ser un derecho superior a cualesquier otro o bien a
intereses sociales o publicos.”. En estos términos, es admisible
constitucionalmente que los datos personales pueden estar sujetos a excepciones
al derecho a la informacién bajo ciertos supuestos y condiciones.

Y al respecto el Dictamen abunda textualmente, pues se dice que: "Con lo anterior
se establece con toda claridad que el derecho a la proteccién de datos personales,
como todo derecho, encuentra limites frente a otros intereses juridicos" y el
siguiente parrafo que se retomo textualmente en el Dictamen de la Colegisladora
sefala que: "Conviene recordar que al adquirir el derecho a la proteccién de datos
personales el caracter de un derecho fundamental, resulta indispensable que las
excepciones a la aplicacion de los principios que rigen la materia, sean
establecidas al mismo nivel jerarquico; es decir, en la Ley Fundamental a efecto
de que en virtud del principio de supremacia constitucional, previsto en el articulo
133 de la Carta Magna se asegure desde el maximo nivel normativo cuales son

los limites a los que se pueden someter los citados principios, asi como los
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parametros en funcién de los que debera desarrollarse cualquier instrumento
normativo. En el caso que nos ocupa, queda claro -ademés- que existe una
reserva de ley en la materia, es decir, que el desarrollo de los supuestos de
excepcion, establecidos en la Constitucion, deberéa ser desarrollado Unicamente

en instrumento de rango legislativo".

La Camara de Diputados recogioé expresamente y acepto los razonamientos de la
colegisladora, reforzé los argumentos sobre el caracter autbnomo del derecho a la
proteccion de datos personales, su independencia y condicion de excepcion
oponible al derecho de acceso a la informacion publica en los casos tasados
establecidos en ley, respecto de los principios rectores del tratamiento de los
datos personales, aspectos en los cuales enfatizé que: "solo en los casos en los
gue por su trascendencia este derecho se encuentre en contraposicidon con otros
derechos y amerite una ponderacion de la autoridad estatal, teniendo presente el

bien comun, proceden las excepciones.".

Lo hasta aqui expuesto -destacé la Corte-, permite obtener las siguientes

conclusiones:

1. Los derechos de acceso a la informacion publica y a la proteccidn de los
datos personales son autonomos y de igual rango constitucional, sin que
uno prevalezca sobre el otro, aun en el caso de servidores publicos

sujetos a un umbral de menor resistencia normativa y convencional.

2. Cuando entren en conflicto y no pueda establecerse una relacion de
interdependencia entre uno y otro, el operador habra de efectuar un
ejercicio de ponderacion en los casos concretos para determinar quée
principio habré de prevalecer. En ciertos casos, la ponderacion preexiste
en la teleologia del Constituyente, quien la incorporé al texto
constitucional, y en otros es el legislador quien la integra en la ley
ordinaria (como en el caso de las declaraciones patrimoniales), sin que

el operador tenga margen de calificacion.
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3. En el caso del derecho a la proteccion de datos personales, la
Constitucion determind en forma tasada y limitativa que pueden
establecerse legalmente excepciones a ese derecho por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud

publicas o para proteger derechos de terceros.

4. La proteccion de la vida privada y de los datos personales son
excepciones al derecho a la informacion, por razones de interés y orden

publico.

Estas premisas permiten establecer que el derecho de acceso a la informacion no
necesariamente prevalece sobre el derecho de proteccion de datos personales,
inclusive de los servidores publicos, precisamente porque la restriccion
establecida expresamente en la Constitucion es una disposicion de orden publico,
lo cual implica que corresponde al legislador hacer el juicio de ponderacién
referido precedentemente y establecer cuéles son las razones de orden publico
respecto de la informacion que eventualmente puede ser difundida y cuél debe ser

protegida.

Conforme a estos discernimientos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
decidio que el precepto reclamado (articulo 40, parrafo tercero, de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas para los Servidores Publicos), no es
inconstitucional sino acorde con el texto constitucional, pues al establecer que la
publicacion de la informacion relativa a la situacion patrimonial de los servidores
publicos se hard siempre y cuando se cuente con la autorizacién previa y
especifica del servidor publico de que se trate, se inscribe en la clausula de
excepcion oponible al derecho a la informacion, prevista en el articulo 6°, fraccién
11, de la propia Constitucién Federal, relativa a la proteccion legal de la vida
privada y los datos personales que, como tal, constituye una disposicion de orden
publico, a la cual se plegod el legislador federal al desarrollar su contenido en
ejercicio de esa competencia legislativa de reserva que le asigné el Constituyente

Permanente.
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Lo anterior sin que al respecto pueda considerarse, de manera absoluta, que hay
una causa de interés publico para conocer las versiones publicas de las
declaraciones patrimoniales de servidores publicos, debido a que los datos
contenidas (sic) en ellas carecen de interés publico mientras no sean verificados
por la autoridad fiscalizadora como verdaderos y que de ellos se pueda advertir un
caso concreto y no hipotético de responsabilidad, de conformidad con las
condiciones y mecanismos establecidos en la ley para ese fin.

Es decir, los datos personales contenidos en las declaraciones patrimoniales no
pueden considerarse publicos hasta en tanto un 6rgano administrativo o una
autoridad jurisdiccional haya determinado que son de interés publico para ser
publicitados; afirmacién que se corrobora con la exposicion de motivos de la
reforma al articulo 6 constitucional el diecinueve de diciembre de dos mil seis, en

la que se sostuvo lo siguiente:

"La fraccion Segunda. En ella se establece una segunda limitacion al
derecho de acceso a la informacion, misma que se refiere a la proteccion
de la vida privada y de los datos personales. Esta informacién no puede
estar sujeta al principio de publicidad, pues pondria en grave riesgo otro

derecho fundamental, que es el de la intimidad y la vida privada.

Es fundamental esclarecer que aunque intimamente vinculados, no debe
confundirse la vida privada con los datos personales. La primera se refiere al
ambito de privacidad de las personas respecto de la intervencién tanto del estado
como de otros particulares. Los datos personales, en cambio, son una expresion

de la privacidad.

La fracciobn Segunda establece también una reserva de ley en el sentido que
correspondera a ésta, determinar los términos de la proteccion y las excepciones
a este derecho. Asi es perfectamente posible considerar que cierta informacion
privada o datos personales, que adquieran un valor publico, podran ser divulgadas

a través de los mecanismos que al efecto determine la ley, Este es el caso, por
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ejemplo, de los registros publicos de la propiedad, de los salarios de los
funcionarios publicos o bien de la regulacion del ejercicio del consentimiento del
titular de la informacion para que esta pueda ser divulgada. En otras palabras,
existen circunstancias en que, por ministerio de ley, los datos personales podran

ser divulgados sin el consentimiento del titular.

En otros casos, la ley debe prever la posibilidad de que, algunos datos personales,
puedan ser divulgados cuando un érgano jurisdiccional o administrativo determine
gue existen razones particulares que justifiquen su divulgacion, previa garantia de
audiencia del implicado. De cualquier forma, las autoridades deberan realizar una
cuidadosa ponderacién que justifique el hecho de que una informacion que
pertenece al &mbito privado, puede ser divulgada por asi convenir al interés

publico.”

Estos mismos discernimientos, desde la metodologia de la interpretacion
conforme, permiten establecer —concluy6 la Corte-, la compatibilidad del precepto
reclamado con la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, pues a la
vez que garantiza la supremacia constitucional, también permite una adecuada y
constante aplicacion del orden juridico en lo concerniente a los principios de
proteccién a la vida privada y a los datos personales, por razones de orden e
interés publico, como excepciones constitucionalmente vélidas y oponibles al

derecho de acceso a la informacion publica.

Como se observa -tal como se indicé en parrafos precedentes---, con la finalidad
de que las autoridades jurisdiccionales o administrativas competentes puedan
hacer efectiva la excepcion inserta en la norma, atinente a la solicitud de
informacion confidencial, deben justificar, de manera fundada y motivada, que
existe interés publico para que los datos personales, no obstante tal clasificacion,

deban ser publicitados.

Por interés publico debe entenderse, el interés social a que se refiere la

jurisprudencia 522, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacion, visible en la pagina 343, Tomo VI, Parte SCIN, Séptima Epoca del
Apéndice 1995 al Semanario Judicial de la Federacion, de rubro: "SUSPENSION
DEL ACTO RECLAMADO, CONCEPTO DE ORDEN PUBLICO PARA LOS
EFECTOS DE LA.", como el hecho, acto o situacion que reporte a la sociedad una
ventaja o provecho, o la satisfaccidon de una necesidad colectiva, o bien, le evite
un trastorno o un mal publico; de ahi que ese interés se vea afectado cuando se
priva a la colectividad de un beneficio que le otorgan las leyes o se le infiere un

dafio que de otra manera no resentiria.

Por ende, a propésito de que la autoridad respectiva despache la solicitud para
que se proporcione informacion catalogada como confidencial -"previa garantia de
audiencia del implicado”, segun se desprende de la exposicion de motivos de la
reforma al articulo 6 constitucional el diecinueve de diciembre de dos mil seis-, no
debe tratarse de un interés meramente particular, sino publico, precisamente
porque fue el propio constituyente permanente quien impuso esta clausula para tal
efecto, segun se desprende del proceso legislativo correspondiente a los
mencionados preceptos constitucionales, en donde se dijo -como también lo
reconocio la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la ejecutoria antes
referida-, que hay datos personales que pueden ser divulgados cuando un 6rgano
jurisdiccional o administrativo determine que se actualicen razones particulares
que la justifiqguen, a saber, la existencia de interés publico, que le traera aparejada
a la sociedad una ventaja o provecho, o la satisfaccion de una necesidad

colectiva, o bien, le evitara un trastorno o un mal publico.

De ahi que —se reitera-, la solicitud de informacién respectiva deba estar fundada

y motivada en cuanto al interés publico.

Incluso, cuando esa excepcion al derecho fundamental a la proteccion de los
datos personales se encuentre en contraposicion con otros derechos, la autoridad
que emita la referida solicitud de informacién debera de hacer —también de
manera fundada y motivada-, una ponderacién que permita determinar si sobre el

interés del titular de la informacién confidencial debe prevalecer el interés publico.
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Asi, cuando exista colisidn entre esos derechos, debera tenerse presente, con el
objetivo de ponderar, el bien comun, como es el caso de la seguridad nacional,
disposiciones orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los

derechos de tercero.

Incluso, en ese ejercicio ponderativo, no debe perderse de vista que la informacion
que se solicita sea el medio idéneo y Unico para lograr el objetivo buscado, en
miras de que el requerimiento respectivo se ala ultima opcidon que se tenga para

conocer los datos personales respectivos.

Ademas, es necesario tener en cuenta que, para el caso de que el requerimiento
por parte de una autoridad jurisdiccional o administrativa tenga su origen en una
peticion de algin gobernado, éste no haya tenido a su alcance la posibilidad de
requerir la informacion por su cuenta, no obstante encontrarse a su disposicion,
pues de no atenderse este aspecto —en un juicio del orden civil por ejemplo-, el
juzgador se estaria suplantando en un interés que, en principio, seria de indole
particular, como lo es la pretension o la resistencia vertidas en el procedimiento

respectivo.

Finalmente, en la solicitud que la autoridad jurisdiccional o administrativa realice
respecto de datos clasificados como confidenciales, habrd de ponerse especial
atencién en precisar cual es el dato que, de manera concreta se peticiona, asi
como el documento que lo contiene, pues esa informacion puede obrar en alguna
constancia que también contenga otros datos personales que no hayan sido

motivo de la solicitud fundada y motivada.

Consecuentemente, el manejo de informacion confidencial por parte de los sujetos
obligados no debe realizarse de manera automatizada cuando medie una solicitud
vertida por autoridad jurisdiccional o administrativa, ya que -como ha quedado
establecido-, previa garantia de audiencia del implicado, se debe fundar y motivar
el interés publico que la motiva, realizando una cuidadosa ponderacion que

justifique el hecho de que una informacién que pertenece al @mbito privado, puede
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ser divulgada por asi convenir al interés publico, es decir, atendiendo a los
principios de proteccion a la vida privada y a los datos personales, por razones de
orden e interés publico, como excepciones constitucionalmente validas y

oponibles al derecho de acceso a la informacion publica.

En el caso concreto, de las constancias exhibidas por la autoridad al contestar la

demanda se desprenden los tramites siguientes:

1. El treinta de agosto de dos mil trece ***** aqui quejosa, presentd escrito de
veintiocho anterior ante la Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato (fojas 29
y 30), dirigida a la coordinadora del Centro Integral de Salud Mental, con la
finalidad de hacer de su conocimiento que el diecinueve de agosto de ese afo el
psicologo **** le inform6 que su expediente ***** habia sido fotocopiado en su

integridad por el Ministerio Publico.

Ante ello, le solicité se le informara si existe oficio en el que se haya pedido la
copia de ese expediente, asi como los motivos para ello; a qué autoridad se le
autoriz6 dicho fotocopiado; las razones y fundamentos para declararla no apta

para la convivencia y crianza de menores, y que se le exhibiera su expediente.

El seis de septiembre siguiente la referida coordinadora emitio el oficio ***** (foja
31), a través del cual informd a la quejosa que no existe oficio de autoridad alguna
que haya solicitado copia integra de su expediente; asi mismo, le indic6 que a las
diez horas del trece de septiembre posterior estaba citada para consultar su
expediente; documento en el que se observa el nombre de la quejosa escrito a

mano, asi como una rubrica y la fecha nueve de septiembre de dos mil trece.

Llegada aquella fecha (trece de septiembre), se redactd la minuta relativa a dicha
comparecencia, en la que se mostro fisicamente el expediente ***** g la

inconforme (fojas 32 y 33).
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2. Por otra parte, el cuatro de septiembre de dos mil trece la subprocuradora de
los Derechos Humanos de la Zona “A” del Estado dirigio el oficio ***** (foja 27), al
secretario de Salud del Estado con la finalidad de informarle lo siguiente: (se

transcribe)

El diez de septiembre siguiente, el coordinador de asuntos juridicos de la
Secretaria de Salud del Estado informé a la referida subprocuradora, a través del
memorando ***** (foja 26), que no existe oficio de autoridad alguna a través del

cual se solicite copia de ese expediente.

Ante ello, el uno de octubre posterior, por medio del oficio ***** (foja 25), la
mencionada subprocuradora dio por terminada la gestion formulada por la
quejosa, en virtud de que manifestd su conformidad al respecto.

3. En otro tramite, el nueve de octubre de dos mil trece la ahora peticionaria de
amparo acudi6 a las oficinas de la Direccion de Quejas, Denuncias y
Responsabilidad Patrimonial, de la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de
Cuentas (fojas 36 a 38), con la finalidad de: (Se transcribe)

El veinticinco de octubre siguiente el director de Quejas, Denuncias y
Responsabilidad Patrimonial dirigi6 el oficio ***** (fojas 34 y 35), a la coordinadora

del Centro Integral de Salud Mental, en los términos siguientes: (Se transcribe)

En respuesta a ese oficio, la citada coordinadora el uno de noviembre de dos mil

trece emitio el oficio *****  a través del cual informd lo siguiente: (Se transcribe)

Ahora, la quejosa exhibié a su demanda de nulidad el escrito de veintinueve de
octubre de dos mil trece (fojas 6 y 7), dirigido al secretario de Salud del Estado y

redactado en los términos siguientes: (Se transcribe)

Escrito respecto del cual demandé la configuracion de una negativa ficta, en virtud

de que no se le habia notificado la respuesta a su solicitud.
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El coordinador de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Salud e Instituto de Salud
Publica al contestar la demanda (fojas 13 a 22), neg6 expresamente tal solicitud
conforme a lo siguiente: (Se transcribe)

En contra de tal negativa expresa, la quejosa amplié su demanda (fojas 47 a 50),
en virtud de que —desde su perspectiva-, la autoridad no la fundé un motivo, pues
no atiende al fondo de la solicitud de veintinueve de octubre de dos mil trece, pues
no se le ha dado certeza de que su expediente ***** se encuentra resguardado o
gue jamas fue fotocopiado; ademas de que la autoridad aduce que no se configurd
la negativa ficta por haber dado contestacién a un escrito previo idéntico, lo cual -
acotd la quejosa-, no es cierto, en virtud de que no se tratd de idénticas
solicitudes, siendo que en todo momento se ha pretendido llegar a la verdad a

través de diversos escritos.

Ahora, el concepto de violacién es fundado, atendiendo a la causa de pedir, en
virtud de que -como se observa de dichos antecedentes-, aunque a partir del
treinta de agosto de dos mil trece la quejosa inicié gestiones con la finalidad de
conocer si su expediente ***** en posesion del Centro Integral de Salud Mental
Guanajuato, habia sido fotocopiado para ser proporcionado a alguna autoridad,
las cuales concluyeron el uno de octubre de ese afo, en el sentido de informarle
que no se habia procedido en esos términos; lo cierto es que el uno de noviembre
de dos mil trece, la coordinadora del Centro Integral de Salud Mental, a través del
oficio ***** proporcioné copia certificada del Expediente ***** en atencién al
diverso oficio ***** de veinticinco de octubre, por medio del cual el director de
Quejas, Denuncias y Responsabilidad Patrimonial le requirio: "8. Remitir el original
0 copia certificada de los registros y constancias de ingreso de dicha paciente a
esa unidad médica, asi como de las notas médicas, y de aquellas donde conste el
tratamiento ***** y demas documentos relacionados con los cuidados que se le

han otorgado a *****.”

Por ende, aunque tales copias fueron proporcionadas hasta el uno de noviembre

de dos mil trece, siendo que la peticion de la quejosa fue formulada el veintinueve
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de octubre anterior, lo trascendente es que, en primer término, si se configuré una
negativa ficta por no haberse emitido respuesta a ese escrito hasta antes de
presentada la demanda de nulidad y, en segundo, con la negativa expresa vertida
por la autoridad al contestar la demanda se viol6 el derecho a la confidencialidad
de la impetrante de amparo, pues en ésta se hizo constar que se proporcionaron,
sin su consentimiento, documentos que revisten la calidad de confidenciales,

como lo es la informacién contenida en su expediente *****,

Ello, en virtud de que, aunque medid solicitud por escrito (oficio *****) por parte de
una autoridad administrativa, es decir, el director de Quejas, Denuncias y
Responsabilidad Patrimonial, de la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de
Cuentas (fojas 34 y 35), lo cierto es que en ese documento no se fundd y motivo el
interés publico que autorice su divulgacion pues —como se destacO en la
transcripcion hecha en parrafos precedentes respecto de ese oficio-, Unicamente
se precisaron la informacién y constancias solicitadas, y se citaron preceptos que
no justifican tal procede, cuales son: (...), que son del contenido siguiente: (Se

transcriben)

Ello porque aunque es obligacion de las autoridades proporcionar la informacion y
documentacion que se les solicite -se insiste-, dicha peticion debe estar fundada y
motivada en cuanto al interés publico para publicar informacién considerada

confidencial.

Exigencias que tampoco se satisficieron por parte de la Institucién que tenia bajo
su resguardo tal informacién clinica, pues en el oficio a través del cual proporcion6
la informacion (fojas 39 y 40), no hizo referencia alguna que evidencie se colmen
tales extremos constitucionales, pues no fundé ni motivé el interés publico
existente para publicitar informacion confidencial; empero, lo pretendié hacer de
manera infructuosa al dar contestacion a la demanda, al momento en que vertié la
negativa expresa, citando como motivos y fundamentos la existencia del

mencionado oficio ***** y los articulos 122 de la Constitucion Politica para el
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Estado de Guanajuato y de conformidad a lo dispuesto por la Norma Oficial

*hkkk?

Mexicana “*****. Del expediente , humeral 5.6.

Aunado a que tampoco se respetd la garantia de audiencia del titular de la
informacion confidencial, pues aunque ella comparecié el nueve de octubre de dos
mil trece a las oficinas de la Direccion de Quejas, Denuncias y Responsabilidad
Patrimonial, de la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas (fojas 36
a 38), lo hizo unicamente con la finalidad de que se investigara y, en su caso,

sancionara a los servidores publicos que especifico.

Por lo que si el veinticinco de octubre siguiente el director de Quejas, Denuncias y
Responsabilidad Patrimonial dirigié el oficio ***** (fojas 34 y 35), a la coordinadora
del Centro Integral de Salud Mental, solicitandole diversa informacion sobre el
expediente ***** de la quejosa, asi como las copias respectivas, que
evidentemente contiene datos confidenciales; mientras que la citada coordinadora
el uno de noviembre de dos mil trece por medio del oficio ***** proporciono
informacion confidencial e incluso copia certificada de dicho expediente, es

innegable que no se respecto el derecho de audiencia a la quejosa.

Ademas, en la solicitud no se justificé que la existencia de las copias certificadas
proporcionadas ayudaran a dilucidar la pretension primigenia de la inconforme,
consistente en conocer si, como se le habia informado de manera verbal, su
expediente **** habia sido proporcionado, sin su autorizacion, a diversa autoridad

con la finalidad de ser fotocopiado y ser utilizado en su perjuicio.

Al respecto, debe considerarse que la inquietud de la quejosa respecto al
fotocopiado de su expediente ***** |o atribuyd al Ministerio Publico, a quien
personal de la Secretaria de Salud (CISAME), presuntamente le otorgé esa
facilidad.

Esa circunstancia fue una de las dos razones que motivaron a la quejosa a

presentar la queja de nueve de octubre de dos mil trece (fojas 36 y 37), en contra
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del "...Psicologo ***** [...], notificarme que mi expediente fue fotocopiado de
manera integra por personal del ministerio publico negandose a darme quien fue y
porque, puesto que yo no estoy en ningun litigio penal o civil que involucre a
menores y hasta el dia de hoy en que presento esta queja no he recibido
respuesta ni de él, ni de la Coordinadora del Centro de Salud Mental de los
hechos narrados. Ademas porque me negaron copia de la minuta elaborada el 26
de septiembre de 2013..." (sic).

La otra razoén consistié en que la agente del Ministerio Publico especializada en
Delitos Graves le habia manipulado emocionalmente para desistir de una querella

que habia presentado.

En el mencionado oficio de veinticinco de octubre de dos mil trece (foja 34), el
director de Quejas requirié a la coordinadora del Centro Integral de Salud Mental
que informara; "6. Si el personal de las Agencias del Ministerio Publico en esta
ciudad, le solicité copia del expediente de ***** y en su caso, bajo qué

argumento.".

En respuesta a ello, la referida coordinadora el uno de noviembre siguiente
inform6 que: "6. Las Agencias del Ministerio Publico en esta ciudad no me han

solicitado copia del Expediente ***** de la C. ***** bajo ningun argumento.”.

Como se observa, esa solicitud y su correlativa contestacion bastan para hacer
frente a la referida queja interpuesta en contra del psicélogo —que es la actuacion
gue motivd a la quejosa presentar su demanda de nulidad por haberse
configurado una negativa ficta-, por lo que la totalidad del expediente **** personal
requerido y proporcionado por esas autoridades, que contiene informacion
confidencial de la quejosa, como lo es su padecimiento ***** |a informacion que
proporcion6 en sus consultas, las notas médicas que se redactaron al respecto,
etcétera, no servirian para la tramitacion, en su caso, de un procedimiento
administrativo de responsabilidad derivado de la queja en contra del psicologo o

de la agente del Ministerio Publico que presuntamente manipul6 a la quejosa.
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Dicho en otras palabras, la totalidad del expediente personal, sin supresion de
datos confidenciales, no es la prueba idénea para demostrar que se fotocopi6 o no

ese expediente por parte del Ministerio Publico.

Méaxime que no se desprende de autos que la autoridad que proporciono esa
informacion haya realizado la clasificacion de dichos datos sensibles con la

finalidad de suprimirlos o, en su caso, publicitarlos.

Razon por la cual, para el caso de la tramitacion de algun procedimiento
administrativo de responsabilidad derivado de la mencionada queja, no se dejaria
en estado de indefensidn a los imputados, precisamente porque -se insiste- con la
totalidad de las constancias de ese expediente ***** que contiene datos
personales no se lograria conocer si en realidad fue fotocopiado por parte del

personal del Ministerio Publico sin el consentimiento de la titular.».

Por lo tanto, considerando que se ha dejado insubsistente la sentencia emitida en
fecha 22 veintidés de septiembre de 2014 dos mil catorce dentro de la causa
administrativa que nos ocupa; una vez expuestos los lineamientos de la ejecutoria
de amparo, y en cumplimiento al mandato ordenado en el ultimo parrafo de su
Considerando Sexto, quien resuelve hace propias las consideraciones vy

fundamentos juridicos antes transcritos.

En consecuencia, con base en dicha motivacion y los fundamentos de derecho
expuestos, de conformidad a lo preceptuado en los articulos 6 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, asi como 255 fraccion |,
265 fraccion VII, 266 fraccion V, 298, 299 y 300 fraccién Il del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, se declaran fundados los argumentos expresado por la actora
tendientes a evidenciar la ilegalidad de resolucién negativa expresa proferida en la

presente instancia por la autoridad encausada.
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Esto es asi, porque no obstante que la impetrada sefial6 que al momento de la
peticion que le fuera elevada por la actora el 29 veintinueve de octubre de 2013
dos mil trece no se habia brindado informacion de su expediente ***** a ninguna
dependencia; resultd, que la Coordinadora del Centro Integral de Salud Mental
Guanajuato proporcion6 el 1 uno de noviembre del mismo afio mediante oficio
***xx a la Direccion de Quejas, Denuncias y Responsabilidad Patrimonial de la
Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas, informacion relacionada
con su expediente ***** personal -en atencion a la solicitud formulada por el titular
de la unidad administrativa de referencia a través del diverso oficio ***** de fecha

25 veinticinco de octubre de 2013 dos mil trece.

Documentos publicos que al no haber sido objetados en términos de lo previsto en
el articulo 86 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, generan plena conviccidn en este resolutor de
que la Coordinacion del Centro Integral de Salud Mental Guanajuato —por sus
siglas CISAME- proporcioné informacion relacionada con el expediente ***** de la
hoy accionante, a la Direccibn de Quejas, Denuncias y Responsabilidad
Patrimonial de la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas en fecha

5 cinco de noviembre de 2013 dos mil trece.

Si bien dicha informacion se facilitd en fecha posterior a la presentacién del escrito
petitorio y con fundamento en lo establecido en los articulos 122 de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato; 13 fraccion V de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, y de conformidad a lo dispuesto por la

Norma Oficial Mexicana ***** del expediente ***** numeral 5.6.

Lo cierto es que, tal y como lo definié el Tribunal de Amparo en la ejecutoria que
se cumplimenta, dichas circunstancias resultaron insuficientes para demostrar que
la autoridad emplazada no violo el derecho a la confidencialidad de la impetrante,
pues quedo acreditado en autos que a traves de su negativa expresa hizo constar
gue se proporcionaron, sin su consentimiento, documentos que revisten la calidad

de confidenciales —como lo es el expediente ***** de la hoy actora-.
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Porque aun cuando medié solicitud por escrito por parte de una autoridad
administrativa -director de Quejas, Denuncias y Responsabilidad Patrimonial-,
ciertamente en ese documento no se fundé y motivd el interés publico que
justificara la divulgaciéon de la informacion de que se duele la actora, no obstante
gue es obligacion de las autoridades proporcionar la informacion y documentacion

que se les solicite.

Situacion similar acontecio por parte de la Institucion que tenia bajo su resguardo
la informacién clinica de la justiciable, pues resulto evidente que en el oficio
correspondiente tampoco fundé ni motivé el interés publico existente para
publicitar informacién confidencial; aun cuando lo procuré al momento en que

vertio la negativa expresa.

Lo anterior aunado a que tampoco se respeté la garantia de audiencia del titular
de la informacién confidencial, pues no existe medio de prueba alguno en el

sumario que asi lo confirme.

Asi, es incuestionable que se demostro la violacion al derecho de confidencialidad

de que se dolio la justiciable.

Por lo tanto es dable concluir, que el Secretario de Salud del Estado de
Guanajuato no contd con los elementos de hecho ni los fundamentos de derecho
para justificar su negativa en ley, vulnerando lo establecido en el articulo 282
parrafo segundo del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

De ahi que resulten fundados los conceptos de impugnacién expresados por la
actora como Segundo y Tercero, dado que los mismos controvirtieron las
consideraciones de hecho y los fundamentos de derecho que sustentaron la

negativa expresa de la autoridad enjuiciada.
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Porque no debemos soslayar, que por disposicion normativa contenida en la
fraccion VII del numeral 265 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y de acuerdo a las caracteristicas
de los juicios promovidos en contra de una resolucion negativa ficta, es al
momento de ampliar su demanda, cuando la promovente expresara los conceptos
de impugnacion que vayan directamente enderezados a atacar los razonamientos

y fundamentos empleados por la autoridad.

En la especie, es claro para quien resuelve que la actora debatié la resolucion
negativa expresa pronunciada, poniendo de manifiesto la razén que le asiste

frente a las consideraciones de la autoridad emisora de la misma.

De manera que, al no haber fundado y motivado debidamente la negativa expresa,
la autoridad incumplio con el elemento de validez del acto administrativo contenido
en la fraccion VI del articulo 137 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Sirve de apoyo al respecto, la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal

Colegiado del Sexto Circuito, bajo la voz:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO
NO SE ADECUA A LA NORMA EN QUE SE APOYA. Todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera que Si
los motivos 0 causas que tomO en cuenta el juzgador para dictar un
proveido, no se adecuan a la hipétesis de la norma en que pretende
apoyarse, no se cumple con el requisito de fundamentacién y motivacién
gue exige el articulo 16 constitucional, por tanto, el acto reclamado es
violatorio de garantias.». (Novena Epoca, Registro: 194798, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, IX, Enero de 1999, Materia(s):
Comun, Tesis: VI.20. J/123, Pagina: 660.).
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Asi como también, del criterio sostenido por el Sexto Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito en la jurisprudencia numero 1.60.C. J/52, con el
rubro y texto siguientes:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU
FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA. Debe distinguirse entre la falta y la
indebida fundamentacién y motivacion; toda vez que por lo primero se
entiende la ausencia total de la cita de la norma en que se apoya una
resolucién y de las circunstancias especiales o razones particulares que se
tuvieron en cuenta para su emision; mientras que la diversa hipotesis se
actualiza cuando en la sentencia o acto se citan preceptos legales, pero no
son aplicables al caso concreto y se exponen las razones que la autoridad
tuvo para dictar la resolucion, pero no corresponden al caso especifico,
objeto de decision, o bien, cuando no existe adecuacion entre los motivos
invocados en el acto de autoridad y las normas aplicables a éste.». (Novena
Epoca, Registro: 173565, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
XXV, Enero de 2007, Materia(s): Comun, Tesis: 1.60.C. J/52, Pagina:
2127.).

Consecuentemente, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 300 fraccién Il del
Caodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, es procedente DECRETAR LA NULIDAD TOTAL DE LA
RESOLUCION NEGATIVA EXPRESA IMPUGNADA, al actualizarse la causal de
ilegalidad prevista en la fraccion IV del diverso numeral 302 del mismo

ordenamiento.
Sirve de apoyo al respecto, la tesis que es del tenor literal siguiente:

«NEGATIVA FICTA, PROCEDE DECLARAR SU NULIDAD SI LA AUTORIDAD
DEMANDADA AL FORMULAR CONTESTACION NO DA LOS FUNDAMENTOS Y
MOTIVOS DE LA MISMA.- Si al formular su contestaciéon a la demanda el
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representante de las autoridades demandadas omite dar los fundamentos y
motivos de la negativa ficta impugnada, es de considerarse que con tal omisién se
viola en perjuicio del demandante el articulo 215 del Cédigo Fiscal de la
Federacion y por lo mismo procede declarar la nulidad de la resolucion a debate,
maxime si de los argumentos expuestos tanto en la instancia no resuelta como en
la demanda inicial y ampliacion a la misma, se acredita la procedencia legal de la
consulta planteada.». Revista del Tribunal Fiscal de la Federacibn No. 92,

correspondiente al mes de agosto de 1995, pag. 35.

SEPTIMO. Por lo que respecta a la accion ejercitada por la actora, relativa al
reconocimiento de su derecho para que la demandada de manera directa atienda
y dicte resolucion a la gestion formulada, esta Sala determina que NO HA LUGAR

a acordar de conformidad.

Lo anterior obedece —en principio- a que con la respuesta expresa de la autoridad
proferida en su escrito de contestacion, quedaron colmados los extremos de la
peticion formulada por la impetrante relativos a que «(...) me explique las razones
0 motivos particulares por los que personal que se encuentra sirviendo en la
dependencia especializada en atencion a pacientes como la suscrita, proporciona
informacion confidencial a otras instancias sin previa consulta ni autorizacion,

(...)», en términos de lo consignado en el Considerando Sexto de esta sentencia.

En segundo término, porgue estamos en presencia de un juicio instaurado en
contra de una resolucién negativa ficta, cuya naturaleza ha quedado precisada en
los términos manifestados en el mismo Considerando Sexto de la presente
resolucién; por lo que no es posible que se condene a la encausada a expresar la
respuesta omitida, dado que no estamos frente al derecho de peticiébn —de cuyo
conocimiento queda excluido este Organo jurisdiccional-, porgue no existe
fundamento legal alguno que prevea dicha posibilidad ante la actualizacion de
esta ficcion del derecho.
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Robustece lo antes manifestado —en lo conducente-, la Jurisprudencia que es del

tenor literal siguiente:

«NEGATIVA FICTA Y DERECHO DE PETICION. SON INSTITUCIONES
DIFERENTES. EI derecho de peticion consignado en el articulo 8o.
constitucional consiste en que a toda peticion formulada por escrito en
forma pacifica y respetuosa debera recaer una contestacion también por
escrito, congruente a lo solicitado, la cual deberd hacerse saber al
peticionario en breve término; en cambio, la negativa ficta regulada en el
articulo 37 del Cadigo Fiscal de la Federacion no tiene como finalidad
obligar a las autoridades a resolver en forma expresa sino que ante la falta
de contestacion de las autoridades fiscales, por mas de tres meses, a una
peticidn que se les formule, se considera, por ficcion de la ley, como una
resolucién negativa. En consecuencia, no puede establecerse, ante dos
supuestos juridicos diversos, que la negativa ficta implique también una
violacion al articulo 8o. constitucional, porque una excluye a la otra.».
Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VI, Octubre de
1997. Tesis: 1.10.A. J/2. Pagina: 663.

Asi como también, el Criterio emitido por el Pleno de este 6rgano estatal de

control de legalidad, bajo la voz:

«NEGATIVA FICTA Y DERECHO DE PETICION. SON INSTITUCIONES
DIFERENTES.- La nulidad de la negativa ficta, contemplada por el articulo
4° de la Ley Orgéanica Municipal, no puede tener como efecto constrefiir a la
autoridad administrativa para que emita una respuesta, pues tal situacion
equivaldria a una repeticion del derecho de peticiéon previsto en el articulo
8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin que
exista razon juridica para confundir ambas instituciones, pues al declararse
la ilegalidad de dicha negativa, este Tribunal debera pronunciarse respecto

al fondo del asunto, concretamente en lo que hace al derecho originalmente
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pretendido por el actor, mas no constrefiir a la autoridad administrativa al
pronunciamiento de la respuesta omitida, debido a que ésta ya se produjo
por ficcibn de ley, correspondiendo a la demandada demostrar en el
proceso que dicha negativa tornada en expresa, estuvo debidamente
fundada y motivada. (Toca 31/08. Recurso de reclamacion interpuesto por
Filemon Guevara Lopez, Sindico del H. Ayuntamiento de Santa Catarina,
Guanajuato, parte demandada. Resolucion de 13 de mayo de 2009

Por lo anteriormente expuesto y fundado ademas en los articulos 249, 298, 299,
300 fraccioén Il y 302 fracciones Il y IV del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, es de resolverse y
se

RESUELVE

PRIMERO. Se deja INSUBSISTENTE la sentencia dictada por esta Sala en fecha
18 dieciocho de agosto de 2014 dos mil catorce, en acatamiento al acuerdo
correspondiente al once de diciembre de dos mil catorce, emitido por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito, en el

amparo directo administrativo nimero ***/2014.

SEGUNDO. No es procedente el sobreseimiento en el presente proceso, de
acuerdo a lo expresado en el CONSIDERANDO CUARTO de esta sentencia.

TERCERO. Se tiene por configurada LA RESOLUCION NEGATIVA FICTA
impugnada en la presente causa administrativa, en los términos expuestos en el
CONSIDERANDO SEGUNDO de esta resolucion.

CUARTO. Se decreta la NULIDAD TOTAL de LA RESOLUCION NEGATIVA
EXPRESA pronunciada por la autoridad en el proceso que nos ocupa, conforme a
lo asentado en el CONSIDERANDO SEXTO de la presente resolucién.
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QUINTO. No ha lugar al RECONOCIMIENTO DEL DERECHO de la actora en los
términos peticionados, por las razones pronunciadas en el CONSIDERANDO
SEPTIMO de esta sentencia.

NOTIFIQUESE a las partes y comuniquese al Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Decimosexto Circuito, la presente resolucion. En su
oportunidad procesal, archivese el presente expediente como asunto totalmente
concluido y dese de baja del Libro de Registro de esta Sala.

Asi lo resolvio y firma el ciudadano licenciado Vicente de Jesus Esqueda Méndez,
Magistrado Propietario de la Segunda Sala del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guanajuato, quien actla legalmente asistido de la
Secretaria de Estudio y Cuenta, licenciada Ma. Teresa Solis Martinez que da fe.
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[1.4. RESOLUCION DE TERCERA SALA RESPECTO DEL SOBRESEIMIENTO
DE LA IMPUGNACION DE CLAUSURA DE UNA OBRA

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado en la Secretaria
General de Acuerdos de este Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Guanajuato el 12 doce de noviembre de 2013 dos mil trece (fojas 2 a 19 de
este expediente), turnado a esta Tercera Sala ese mismo dia; ***** y ***** nor

conducto de su apoderado ***** promovio proceso administrativo contra:

ll. EL ACTO O RESOLUCION QUE SE IMPUGNA. Clausura de obras en
proceso contenida en el Acta [asi] de Inspeccidn [asi] de fecha 27 de
septiembre de 2013, relativa al Desarrollo ***** del municipio de ***** Gto.,

la cual me fue notificada en su fecha de emision.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. En proveido de 14 catorce de
noviembre de 2013 dos mil trece (fojas 149 a 151), se admiti6 a tramite la
demanda; se ordeno correr traslado del escrito inicial y de sus anexos al Inspector
de la Direccién de Desarrollo Urbano del municipio de ***** de nombre *****; se
admitieron las pruebas que el demandante ofrecid; y se negdé la suspension

solicitada.

Inconforme con la negativa de suspension, la parte actora interpuso el recurso de
reclamacién que se registré con el toca ***/13 PL. El 5 cinco de marzo de 2014
dos mil catorce, el Pleno de este Tribunal dictd la resolucién correspondiente,

confirmando la decisién de esta Sala.

Mediante auto de 31 treinta y uno de marzo de 2014 dos mil catorce (foja 181), se
tuvo a la parte demandada por contestando la demanda y se admitié la prueba

gue ofrecio.

TERCERO. Audiencia final del proceso. El 15 quince de mayo de 2014 dos mil
catorce se desahogo la audiencia final del proceso (foja 186); diligencia en la que
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se hizo constar que las partes no formularon alegatos y se tuvieron por

desahogadas las pruebas ofrecidas.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta Tercera Sala del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guanajuato es competente para conocer y resolver el
presente proceso de conformidad con los articulos 1, 2, 3, péarrafo primero, y 20,
fraccion x, de la Ley Orgénica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Guanajuato, en relacion con el articulo 243, segundo parrafo, de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato; asi como los numerales 1,
fraccion ii, y 249 del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Precision y certeza de los actos impugnados. Con la finalidad de fijar
con exactitud la litis en este proceso, es pertinente precisar cual es el acto

administrativo cuya legalidad sera materia de analisis en este fallo.

Lo anterior encuentra justificaciéon en el articulo 299, fraccion I, del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, conforme al cual las sentencias dictadas dentro del proceso
administrativo deberan contener la fijacibn clara y precisa de los puntos

controvertidos.

Para acatar tal cometido, las salas de este tribunal —asi como los juzgados
administrativos municipales— deben interpretar el sentido de la demanda
estudidandola como un todo, en su conjunto, para determinar con exactitud la
intencion del promovente, incluso con la totalidad de la informacion del expediente
respectivo; es decir, atender a lo que quiso decir el actor y no Unicamente a lo que
en apariencia dijo, pues sOlo de esta manera se logra congruencia entre lo

pretendido y lo resuelto.

Asi pues, del analisis integral al escrito de demanda se desprende que el acto

administrativo cuya legalidad controvierte la parte actora es la clausura de las
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obras para el desarrollo del fraccionamiento ***** ubicado en el municipio de *****
cuya existencia se encuentra plenamente acreditada, en términos del articulo 123
del Cdodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, con la copia certificada del acta de inspeccién de 27
veintisiete de septiembre de 2013 dos mil trece (visible a foja 47), suscrita por el

inspector de la Direccion de Desarrollo Urbano de ***** ik

TERCERO. Causas de improcedencia y sobreseimiento. Es fundada la causa de
improcedencia que hace valer la parte demandada, en el sentido de que el actor
no tiene interés juridico para instar en el proceso porque no acreditd la existencia
del derecho a ejecutar las obras clausuradas mediante la exhibicién de la licencia
de urbanizacién vigente, prevista en el articulo 15, segundo parrafo, 18, ultimo

parrafo, y 47 del Reglamento de Construcciones para el Municipio de *****,
A continuacién se exponen las consideraciones en que se apoya el anterior aserto.

El interés juridico representa uno de los presupuestos basicos para la procedencia
del proceso administrativo pues si el acto impugnado no lesiona la esfera juridica
del actor, no existe legitimacion para demandar su nulidad, segun se desprende
del articulo 261, fraccion I, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Por ello, le corresponde al actor acreditar en forma fehaciente, que el acto de
autoridad combatido vulnera en su perjuicio un derecho subjetivo protegido por la
norma juridica; dicho en otro giro, que le causa un dafio, perjuicio 0 menoscabo en

sus derechos de manera directa.

De tal manera que si esta circunstancia no se encuentra plenamente acreditada, la

demanda en el proceso administrativo resultara improcedente.

Sirve de apoyo a lo anterior y aplicable por analogia, la jurisprudencia nimero VI.
20. J/87 sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, Octava
Epoca y publicada en la pagina 364 del Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Tomo vi, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1990, que dice:
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INTERES JURIDICO. EN QUE CONSISTE. El interés juridico a que alude
el articulo 73, fraccion V, de la Ley de Amparo, consiste en el derecho que
le asiste a un particular para reclamar, en la via de amparo, algin acto
violatorio de garantias individuales en su perjuicio, es decir, se refiere a un
derecho subjetivo protegido por alguna norma legal que se ve afectado por
el acto de autoridad ocasionando un perjuicio a su titular, esto es, una
ofensa, dafio o perjuicio en los derechos o intereses del particular. El juicio
de amparo se ha instituido con el fin de asegurar el goce de las garantias
individuales establecidas en la Constitucion General de la Republica,
cuando la violacion atribuida a la autoridad responsable tenga efectos
materiales que se traducen en un perjuicio real al solicitante del amparo. En
conclusién, el interés juridico se refiere a la titularidad de los derechos
afectados con el acto reclamado de manera que el sujeto de tales derechos

pueda ocurrir al juicio de garantias y no otra persona.

Del mismo, resulta aplicable la jurisprudencia numero la./J. 168/2007 de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y publicada en la
pagina 225 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,

Tomo xxvii, Enero de 2008, que dice:

INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS. El
articulo 40. de la Ley de Amparo contempla, para la procedencia del juicio
de garantias, que el acto reclamado cause un perjuicio a la persona fisica o
moral que se estime afectada, lo que ocurre cuando ese acto lesiona sus
intereses juridicos, en su persona 0 en su patrimonio, y que de manera
concomitante es lo que provoca la génesis de la accion constitucional. Asi,
como la tutela del derecho s6lo comprende a bienes juridicos reales y
objetivos, las afectaciones deben igualmente ser susceptibles de apreciarse
en forma objetiva para que puedan constituir un perjuicio, teniendo en
cuenta que el interés juridico debe acreditarse en forma fehaciente y no
inferirse con base en presunciones; de modo que la naturaleza intrinseca

de ese acto o ley reclamados es la que determina el perjuicio o afectacion
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en la esfera normativa del particular, sin que pueda hablarse entonces de
agravio cuando los dafios o perjuicios que una persona puede sufrir, no

afecten real y efectivamente sus bienes juridicamente amparados.

Ademas, las exigencias para acreditar el interés juridico, como presupuesto de
proceso administrativo, no deben atenderse desde una perspectiva abstracta o
genérica y en relacién con cualquier tipo de derecho de manera indiscriminada,
sino en funcion al derecho afectado de acuerdo con la naturaleza y peculiaridad

del acto impugnado y a la materia normativa del contexto en que se genere.

Ahora bien, el Reglamento de Construcciones para el Municipio de ***** en sus
articulos 15, segundo parrafo, 18, ultimo parrafo, y 47, establece:

Articulo 15 Urbanizaciones.

[..]

Las obras de urbanizacion para vias publicas ejecutadas en terrenos
particulares que a futuro pasen a formar parte de la via publica, deberan
tener en la Direccién, deberan cumplir con la Ley de Fraccionamientos y la
Ley de Obra Publica correspondiente. Registrarse en la Direccion, obtener
licencia de construccion, utilizar los materiales, laboratorio de materiales y
sujetarse a todas las restricciones y especificaciones que marque la

Direccion.

[..]

Articulo 18. Constancia de alineamiento

[..]

La ejecucion de toda obra nueva, la modificacion o ampliaciéon de una que
ya exista, requiere para que se expida la licencia respectiva, la presentacion

de la constancia del alineamiento oficial.
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[.]

Articulo 47. Licencias

Para expedir licencias de construccion de sistemas de agua potable y
alcantarillado, se deberan de haber terminado previamente los proyectos y
recabado las autorizaciones correspondientes de la direccion y de los

Organismos competentes.

De los articulos recién transcritos se desprende que para la ejecucién de obras
que a la postre constituiran vias publicas, obras nuevas, ampliaciones o
modificaciones a obras ya existentes, asi como para la construccion de sistemas
de agua potable y alcantarillado en el municipio de ***** es requisito indispensable

contar con la licencia respectiva.

En ese tenor, es inconcuso que el derecho que resultara vulnerado con la clausura
de una obra es el que deriva de la licencia que para tal efecto haya sido emitida
por la autoridad administrativa; razén por la cual, el proceso administrativo en

contra de la clausura, Unicamente podra promoverlo el titular de la licencia.

En el caso, como se preciso en el considerando segundo de esta sentencia, ***** y
**xk% controvierten la legalidad de clausura de las obras para el desarrollo del
fraccionamiento ***** en el municipio de **** que se ejecutd el 27 veintisiete de

septiembre de 2013 dos mil trece.

En su escrito de demanda, los actores manifestaron que al momento de la emision
del acto impugnado, el desarrollo del fraccionamiento en cuestion se encontraba
en etapa de urbanizacion, de conformidad con la licencia de urbanizacion que se

les otorgd mediante el oficio *** de 10 diez de septiembre de 2009 dos mil nueve.

Ahora bien, del analisis a la licencia de urbanizacién exhibida por la parte actora
(visible de la foja 62 a la 67) se advierte que la vigencia de dicha licencia seria de
un afo contado a partir del dia siguiente a la fecha en que se realizara la

notificacion correspondiente.
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Luego, como en el expediente no obra constancia alguna de que los actores
tuvieran conocimiento de la licencia con posterioridad a la fecha de su emision, es
decir, el 10 diez de septiembre a de 2009 dos mil nueve; entonces, debe

considerarse esa fecha para determinar la vigencia de licencia.

Habida cuenta lo anterior, la licencia de urbanizacion al amparo de la cual la parte
actora ejecutaba las obras que fueron clausuradas con motivo del acto
impugnado, estuvo vigente hasta el 11 once de septiembre de 2010 dos mil diez;

lo que significa que a partir del dia siguiente carece de eficacia juridica.

Asi pues, como el derecho a ejecutar las obras a que se refiere la licencia de
urbanizacion contenida en el oficio ***** de 10 diez de septiembre de 2009 dos mil
nueve, no estaba vigente al momento en que se ejecutod la clausura impugnada,
entonces, la clausura no perturba, disminuye o priva a los actores del ejercicio del

algun derecho subjetivo protegido por una norma juridica.

Importa puntualizar que la clausura de una obra no es acto que conculque el
derecho de propiedad, sino el poder continuar una construccion, facultad que solo
se tiene, como ya se dijo, con la obtencion de la licencia correspondiente, que es
la que engendra la titularidad de ese derecho y, por ende, el interés juridicamente

protegido.

Precisamente por ello, no basta que en el caso los actores acreditaran la
propiedad del inmueble, pues lo relevante era que demostraran su derecho a

ejecutar las obras clausuradas.

Po tanto, como la parte actora no acredité que el acto impugnado vulnerara en su
perjuicio un derecho subjetivo protegido por alguna norma juridica; entonces, en el
caso, se configura la causa de improcedencia prevista en la fraccion i del articulo
261 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, razon por la cual lo procedente es sobreseer el
proceso, con fundamento en lo previsto en el articulo 262, fraccion Il del citado

caédigo.
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Con fundamento en los articulos 1, 2, 3, primer parrafo, 20, fraccion X, de la Ley
Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato,
en relacién con el articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato; 1, fraccion ii, 249, 261, fraccion i, 262, fraccion ii,
298 y 299 del Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato, es de resolverse y se:
RESUELVE

UNICO. Se sobresee el proceso de acuerdo a lo establecido en el considerando

tercero de este fallo.
Notifiquese.

En su oportunidad, archivese este expediente, como asunto totalmente concluido

y dese de baja en el libro de registro de esta Tercera Sala.

Asi lo acordé y firma la licenciada Ariadna Enriquez Van Der Kam, Magistrada de
la Tercera Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Guanajuato, actuando legalmente asistida por la Secretaria de Estudio y Cuenta,

licenciada Diana Ivett Calderén Romero, quien da fe.
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[I.5. RESOLUCION DE CUARTA SALA RESPECTO DE LA CADUCIDAD O
EXTINCION DE LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR
CREDITOS FISCALES

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito presentado y recibido en la Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal de lo Contencioso Administrativo en el Estado, el 26
(veintiséis) de septiembre de 2014 (dos mil catorce) y turnado a esta Cuarta Sala
el 30 (treinta) del propio mes y afio, comparecio el ciudadano ********* nor su
propio derecho promoviendo proceso administrativo, demandando la nulidad

contra el acto y la autoridad que a continuacion se sefalan:

AUTORIDADES DEMANDADAS. Tesoreria Municipal de Guanajuato,

Guanajuato

ACTO IMPUGNADO. La resolucion contenida en el oficio niumero ***-
**/2014, de fecha 17 (diecisiete) de julio de 2014 (dos mil catorce), emitida
por el Tesorero municipal, mediante la cual no se autoriz6 la prescripcion de

los créditos fiscales generados desde 1999 a 2008.

SEGUNDO. Admisién y tramite. Por acuerdo de fecha 30 (treinta) de septiembre
de 2014 (dos mil catorce), se admitié a tramite la demanda y se ordend correr
traslado de la misma y de sus anexos a la autoridad demandada Tesorero
Municipal de ****** para que dentro de término de ley diera contestacién a la

demanda.

TERCERO. Por proveido de 31 (treinta y uno) de octubre de 2014 (dos mil
catorce), se tuvo a la autoridad demandada por contestando la demanda, en
tiempo y forma, en los términos de su escrito exhibido. Procediéndose ademas a
sefalar fecha y hora para la celebracion de la AUDIENCIA DE ALEGATOS, misma
que tuvo verificativo con la asistencia del autorizado de la parte demandada,
formulando apuntes de alegatos por escrito ambas partes a traves de sus

autorizados legales.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta Cuarta Sala del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo es competente para conocer y resolver el presente proceso
contencioso administrativo. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 1°, fraccion Il, 3° segundo parrafo, 249, 255, 263, 265 y 266 del Cbdigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato; 1°, 2°, 3, 6, fraccion | y 20 fracciones Il y X de la Ley Organica del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo en relaciéon con lo establecido por el
articulo 243 segundo parrafo de la Ley Organica Municipal para el Estado de

Guanajuato.

SEGUNDO. Certeza de la resolucion impugnada. La existencia del acto
impugnado, se encuentra debidamente acreditada en autos mediante prueba
documental consistente en el oficio nimero ***-**/2014, de 17 (diecisiete) de julio
de 2014 (dos mil catorce), emitido por el Tesorero Municipal de ***, el cual obra a
fojas 9 y 10 del expediente original, mismo que constituye un documento publico
gque merece valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 48, fraccion Il 78 y 121 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como por el
reconocimiento expreso de su existencia por la autoridad demandada al dar

contestacion a la demanda.

TERCERO. Esta Sala aclara que no transcribird los conceptos de impugnacion
expuestos por el actor en su escrito inicial, ni los argumentos usados por la
autoridad demandada tendientes a controvertir la eficacia de aquéllos; ello de
conformidad con la jurisprudencia por contradiccibn de tesis numero 22./J.
58/2010, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
correspondiente a la Novena Epoca, tomo XXXI, de mayo de 2010 dos mil diez,

consultable a pagina 830, bajo el siguiente rubro:
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«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X "De
las sentencias”, del titulo primero "Reglas generales"”, del libro primero "Del
amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion
para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad
en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los
puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito
de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo,
no existe prohibiciébn para hacer tal transcripcion, quedando al prudente
arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios
de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad
o0 inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.»

CUARTO. Causales de improcedencia. Por ser cuestion de orden publico, esta
Sala procede al analisis de las causales de improcedencia y de sobreseimiento

gue pudieran existir en la presente instancia.

Al respecto resulta oportuno puntualizar que la autoridad demandada al dar
contestacion a la demanda solicitd el sobreseimiento en el presente juicio,
apoyando su peticion en lo que previene el articulo 241, fracciéon VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, relacionado al tramite de algin recurso o medio de defensa

interpuesto por el actor, al sostener que:

«(...)
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Sin que sea Obice lo anterior, ante la confesion del actor, de que ha
impugnado actos que son antecedentes del que ahora controvierte, los
cuales segun el resultado del juicio respectivo, podrian modificar, revocar o
nulificar el acto que hoy se controvierte, en ese sentido, existe una causal
de improcedencia de este juicio, atento lo dispuesto por el articulo 241,
fraccion VII, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.»

Sin embargo, quien juzga, estima que dicho argumento es infundado, para
sobreseer en el proceso contencioso administrativo, ya que de constancias de
autos no se desprende documental alguna donde se acredite que la parte actora
haya tramitado algun recurso o medio de defensa en contra del acto impugnado —
oficio ***-***[2014-,

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. En esas condiciones,
corresponde ahora adentrarse al estudio de los conceptos de violacion hechos
valer por la parte actora; y asi tenemos que el marcado como «UNICO», resulta
ser esencialmente fundado, para decretar la nulidad de la resolucién controvertida,

al tenor de las consideraciones siguientes.

Para una mejor comprensién del asunto, este juzgador estima pertinente precisar

gue de constancias de autos, se desprenden los siguientes:
Antecedentes

1.- El dia 14 (catorce) de julio de 2014 (dos mil catorce), ********* nresentd
escrito ante la Tesoreria Municipal de ****** gglicitando la declaratoria de
prescripcion o caducidad de las facultades del fisco municipal para cobrar el
crédito tributario por concepto de impuesto predial cuenta nimerg ****x*¥*
respecto del inmueble de su propiedad ubicado en ***¥kkxkkikiik  gin
namero, frente a la Colonia ******* generados desde el afio de 1999 a
2008, se le aplique la condonacion de recargos y gastos de ejecucion, asi

como se realice un nuevo calculo, descontando el importe correspondiente
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al crédito fiscal prescrito y se le conceda realizar un convenio de pago
respecto al adeudo resultante, segun se constata a fojas 12 y 13 del
expediente original.

2.- En respuesta a tal solicitud, el Tesorero Municipal de ******* emitid el
oficio niumero */***/2014, de fecha 17 (diecisiete) de julio de 2014 (dos mil
catorce), mediante el cual determiné la no procedencia de la solicitud de
prescripcion, en virtud de que se determind de manera oportuna el crédito
fiscal y como consecuencia se instauro el procedimiento administrativo de

ejecucion, existiendo gestiones de cobro al hoy promovente.
Constituyendo éste Ultimo el acto controvertido en el proceso que nos ocupa.

Primeramente, es importante sefialar que no obstante que la parte actora alega
gue en la especie se actualizé la figura de la prescripcion, esta Sala advierte que
de acuerdo a los hechos de la demanda, en realidad de lo que se trata es de la
figura de la caducidad o extincion de las facultades de la autoridad para
determinar créditos fiscales, por lo que el estudio correspondiente se hara con

base en esta consideracion.
Se invoca como apoyo a lo anterior la jurisprudencia siguiente:

«Epoca: Novena Epoca Registro: 171672 Instancia: Segunda Sala Tipo de
Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXVI, Agosto de 2007 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J.
159/2007 Péagina: 565 PRESCRIPCION O CADUCIDAD EN EL JUICIO DE
NULIDAD. CORRESPONDE AL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DETERMINAR CUAL DE ESAS FIGURAS
SE ACTUALIZA, CONFORME A LAS ALEGACIONES EXPUESTAS EN LA
DEMANDA Y EN LA CONTESTACION. Las acciones y las excepciones
proceden en el juicio aun cuando no se precise su nombre o se les
denomine incorrectamente. Por otro lado, conforme al tercer parrafo del

articulo 237 del Cdédigo Fiscal de la Federacién, vigente hasta el 31 de
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diciembre de 2005, coincidente con el mismo parrafo del articulo 50 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, las Salas podran
corregir los errores que adviertan en la cita de los preceptos que se
consideren violados y examinar en su conjunto los agravios y causales de
ilegalidad, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de
resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos
expuestos en la demanda y en la contestacion. En tal virtud, cuando en una
demanda de nulidad en via de accion o de excepcion se reclame la
configuracion de la prescripcion o de la caducidad, correspondera a las
Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa analizar cual
de esas figuras se actualiza, atendiendo a los hechos contenidos en el
escrito de demanda o en la contestacion, con la Unica salvedad de no
cambiar o alterar los hechos o0 alegaciones expresados por los

contendientes.»

Ahora bien, el articulo 39, fraccion I, de la Ley de Hacienda para los Municipios del

Estado de Guanajuato, establece:

«Articulo 39. Las facultades de las autoridades fiscales para determinar la
existencia de obligaciones fiscales, sefalar las bases de su liquidacion o
fijarlas en cantidad liquida, para imponer sanciones por infracciones a las
disposiciones fiscales, asi como las facultades de verificar el cumplimiento
de dichas disposiciones, se extinguen en el término de cinco afios, no
sujeto a interrupcion ni suspension. Dicho término empezara a correr a
partir: (...)

l. Del dia siguiente al en que se hubiere vencido el plazo establecido por las
disposiciones fiscales para presentar declaraciones, manifestaciones y

avisos;(...)».

Del precepto invocado se desprende una forma de extincion de las facultades de
las autoridades fiscales para determinar la existencia de obligaciones fiscales y

fijarlas en cantidad liquida, es decir, determinar créditos fiscales, por el simple
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transcurso del tiempo, en este caso, por el mero curso de cinco afios contados a
partir del dia siguiente al en que se hubiere vencido el plazo establecido por las
disposiciones fiscales para presentar declaraciones.

Ahora bien, en lo que interesa en este apartado, se tiene que a partir del momento
en que la autoridad puede legalmente proceder a determinar el crédito, corre la

extincion de sus facultades para fijarlo en cantidad liquida.

En la especie, la parte demandada al dar contestacion a la demanda, acompafo
como pruebas documentales de su parte el «Folio ***» mandamiento de ejecucion;
«ACTA DE NOTIFICACION DEL REQUERIMIENTO DE PAGO»; mandamiento de
embargo «<ACTA DE EMBARGO» y «RECIBO NUMERO K ***» medios de prueba
que al tenor de lo dispuesto por los articulos 48 fraccion I, 78 y 121 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, constituyen documentos publicos que merecen valor probatorio pleno,
los cuales fueron emitidos los dias 25 y 26 de febrero, 18 y 20 de marzo todos del
2014 (dos mil catorce) -visibles a fojas 29, 30, 31, 32 del expediente original-, por
lo que se desprende que al momento de notificarlos a la parte actora ya habian
trascurrido en exceso los cinco afios contados a partir del momento en que la
autoridad pudo legalmente proceder a determinar el crédito, por lo que es evidente
que las facultades de la autoridad se han extinguido, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 39, fraccion I, de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado

de Guanajuato.

Asi las cosas, en relacion con tal impuesto, el articulo 165 de la Ley de Hacienda
para los Municipios del Estado de Guanajuato, sefala:

«Articulo 165.- Este impuesto debera cubrirse por anualidad en una sola
exhibicién durante el primer bimestre del afio, o bien por bimestre dentro del
primer mes que corresponda, a eleccion del contribuyente, hecha excepcion
de las cuotas minimas a que se refiere la Ley de Ingresos para los
Municipios del Estado, las cuales deberan cubrirse por anualidad durante el

primer bimestre.».
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De lo anterior se advierte que el impuesto predial habra de pagarse por anualidad
en una exhibicién, la que debera enterarse durante el primer bimestre del afio a

pagar, o bien, por bimestre, dentro del primer mes que corresponda.

Ahora, de ser efectuado el pago bajo la primera hipétesis establecida en el
precepto legal ya citado, esto es, que el pago se efectie durante el primer
bimestre del afio a pagar, implica que por cuanto hace al afio 1999 (mil
novecientos noventa y nueve), el entero de dicha contribucién debi6 efectuarse a

mas tardar el dia 29 (veintinueve) de febrero de ese mismo afio.

El pago correspondiente al afio 2000 (dos mil), debio efectuarse a mas tardar el
dia 29 (veintinueve) de febrero de 2000 (dos mil).

El respectivo al afio 2001 (dos mil uno), debié efectuarse el dia 28 (veintiocho) de
febrero de 2001 (dos mil uno).

El impuesto correspondiente a los afios 2002 (dos mil dos) a 2007 (dos mil ocho),
debidb enterarse el dia 28 (veintiocho) de febrero de los afios correspondientes.

El pago correspondiente al afio 2008 (dos mil ocho), debié efectuarse a mas tardar

el dia 29 (veintinueve) de febrero de 2008 (dos mil ocho).

En este orden de ideas, si a mas tardar en las fechas citadas, el contribuyente
debié efectuar el pago de la contribucion por los afios indicados, se colige que el
crédito fiscal relativo legalmente pudo determinarse a partir del dia habil siguiente.

En dicho contexto, tomando en consideracion lo establecido en el articulo 39,
fraccion |, de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, al
haber transcurrido mas de cinco afios sin que la autoridad efectuara alguna
gestion tendiente a determinar y liquidar el crédito, es evidente que solo por tales

ejercicios fiscales se han extinguido sus facultades para ese objeto.

En consecuencia, se decreta la NULIDAD de la resolucion contenida en el oficio
namero ***/2014, de fecha 17 (diecisiete) de julio de 2014 (dos mil catorce),
emitida por el Tesorero Municipal ***, PARA EL EFECTO de que siguiendo los
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lineamientos establecidos en el presente considerando dicte una nueva
debidamente fundada y motivada y determine que se declara la extincion de las
facultades de la autoridad para determinar el crédito fiscal, bajo concepto de
impuesto predial de la cuenta numero ********  correspondiente al inmueble
ubicado en *********x gin n(imero, frente a la ****** de Guanajuato, Guanajuato, por

los ejercicios fiscales de 1999 a 2008.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 300, fraccion II, del Cdédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, al actualizarse la causal de ilegalidad prevista en el numeral 302,

fraccion I, del mismo Ordenamiento Legal.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo resuelto en la tesis P. XXXIV/2007, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXVI,

diciembre de 2007, pagina 26, que tiene aplicacion directa al caso y que reza:

«NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA EFECTOS EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE DEPENDE DE LA
NATURALEZA DE LA RESOLUCION ANULADA Y DE LOS VICIOS QUE
ORIGINARON LA ANULACION. La nulidad, entendida en un sentido
amplio, es la consecuencia de una declaracion jurisdiccional que priva de
todo valor a los actos carentes de los requisitos de forma o fondo que
marca la ley o que se han originado en un procedimiento viciado. Ahora
bien, la ley contempla dos clases de nulidad: la absoluta, calificada en la
practica jurisdiccional como lisa y llana, que puede deberse a vicios de
fondo, forma, procedimiento o, incluso, a la falta de competencia, y la
nulidad para efectos, que normalmente ocurre en los casos en que el fallo
impugnado se emitié al resolver un recurso administrativo; si se viol6 el
procedimiento la resolucion debe anularse, la autoridad quedara vinculada
a subsanar la irregularidad procesal y a emitir una nueva; cuando el motivo
de la nulidad fue una deficiencia formal, por ejemplo, la ausencia de
fundamentacion y motivacion, la autoridad queda constrefiida a dictar una

nueva resolucion fundada y motivada. En esa virtud, la nulidad lisa y llana
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coincide con la nulidad para efectos en la aniquilacion total, la desaparicion
en el orden juridico de la resolucién o acto impugnado, independientemente
de la causa especifica que haya originado ese pronunciamiento, pero
también existen diferencias, segun sea la causa de anulacion, por ejemplo,
en la nulidad lisa y llana la resolucion o acto quedan nulificados y no existe
la obligacion de emitir una nueva resolucién en los casos en que no exista
autoridad competente, no existan fundamentos ni motivos que puedan
sustentarla 0 que existiendo se hayan extinguido las facultades de la
autoridad competente; sin embargo, habra supuestos en los que la
determinacién de nulidad lisa y llana, que aunque no constrifie a la
autoridad tampoco le impedird a la que si es competente que emita la
resolucién correspondiente o subsane el vicio que dio motivo a la nulidad,
ya que en estas hipotesis no existe cosa juzgada sobre el problema de
fondo del debate, es decir, solamente la nulidad absoluta o lisa y llana que
se dicta estudiando el fondo del asunto es la que impide dictar una nueva
resolucién, pues ya existira cosa juzgada sobre los problemas de fondo

debatidos.».

SEXTO. Accién de reconocimiento de un derecho. A continuacién se analizara el
reconocimiento del derecho solicitado por la parte actora.

Ha lugar a declarar la extincion de las facultades de la autoridad para determinar
el crédito fiscal del impuesto predial respecto del periodo comprendido del afio
1999 (mil novecientos noventa y nueve) al 2008 (dos mil ocho), con relacién a la
cuenta predial nUmero *******x  correspondiente al inmueble ubicado en **** sin

namero, frente a la ******* de Guanajuato, Guanajuato.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento ademas en los articulos 1°,
fraccion 11, 3° segundo parrafo, 249, 255, fracciones | y Il, 261, fracciones | y VI,
265, 266, 279, 298, 299, 300, fraccion Il y 302 fraccion IV del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, es de resolverse y se,
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Sala result6 competente para tramitar y resolver el presente
proceso administrativo, de acuerdo a lo expuesto en el CONSIDERANDO
PRIMERO de esta resolucion.

SEGUNDO. NO SE SOBRESEE en el presente juicio, atento a lo expuesto en el
CONSIDERANDO CUARTO de esta sentencia.

TERCERO. Se decreta la NULIDAD de la resolucion contenida en el oficio nUmero
***[2014, de 17 (diecisiete) de julio de 2014 (dos mil catorce), emitida por el
Tesorero Municipal de Guanajuato, Guanajuato, PARA LOS EFECTOS
expresadas en el CONSIDERANDO QUINTO de esta resolucion.

CUARTO. SE RECONOCE EL DERECHO de la parte actora conforme a los
motivos expresados en el CONSIDERANDO SEXTO de esta resolucion.

QUINTO. NOTIFIQUESE A LAS PARTES, y en su oportunidad procesal,
archivese el presente expediente como asunto totalmente concluido, y dese de
baja del Libro de Gobierno de esta Sala.

Asi lo resolvié, y firma el C. Licenciado Alejandro Santiago Rivera, Magistrado
Supernumerario del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Guanajuato, convocado en sesion ordinaria de Pleno numero 36, de fecha 1 (uno)
de octubre de 2014 (dos mil catorce), quien actla asistido legalmente con

Secretaria licenciada Judith Barrera Robledo, quien da fe.
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.1 ENCUENTRO INTERNACIONAL SOBRE MEDIOS ALTERNOS DE
SOLUCION DE CONFLICTOS

El 11 de septiembre de 2014, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Guanajuato celebré el Vigésimo Séptimo Aniversario de su fundacion y
para conmemorar este acontecimiento, se llevé a cabo el Encuentro Internacional
sobre Medios Alternos de Solucion de Conflictos el dia 18 de septiembre de 2014
en el Aula Bicentenario del Poder Judicial del Estado de Guanajuato, en esta

ciudad capital.

Con la participacion de destacados catedraticos nacionales e internacionales
presentaron cinco Ponencias Magistrales a cargo de los Doctores: Sonia Venegas
Alvarez (México), Daniel Marquez Gomez (México), Isaac Augusto Damsky
(Argentina), Miguel Alejandro Lopez Olvera (México) y Jean Arturo Cortés Piraban
(Colombia)

Asimismo, se desarroll6 una mesa de trabajo en la que los Magistrados Miguel
Angel Terron Mendoza (Estado de México), Arturo Lara Martinez (Guanajuato),
Victoria Eugenia Quiroz Pesquera (Distrito Federal), Eugenio Castellanos Malo
(Querétaro) y Sergio Flores Navarro (Michoacén), hablaron sobre la experiencia
de los Tribunales Administrativos en la aplicacion de los medios alternos de
solucion de conflictos y los beneficios de su implementacibn en materia

administrativa.
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[11.2.RINDE EL PRESIDENTE SU INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES 2014

El Magistrado Presidente del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Guanajuato, Vicente de Jesus Esqueda Mendez, rindié su segundo informe de
actividades en sesion solemne realizada en el vestibulo del Auditorio del Estado

en la Capital.

Acompanaron al Presidente del Tribunal, el Secretario de Gobierno, Antonio
Salvador Garcia LOpez, en representaciéon del Gobernador del Estado Miguel
Marquez Marquez; y la Presidenta del Congreso del Estado, la Diputada Karla
Alejandrina Lanuza Hernandez, quienes reconocieron el esfuerzo del Tribunal en
hacer uso de las nuevas tecnologias y ser punta de lanza a nivel nacional en las
formas de trasparentar la imparticion de justicia administrativa. Asimismo se conto
con la asistencia de Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, del Tribunal
Electoral del Estado de Guanajuato y del Poder Judicial de la Federacion;
diputados locales, presidentes municipales, jueces administrativos municipales y
servidores publicos de los 3 6rdenes de gobierno.

El Magistrado Presidente, resalté la implementacion de la “estrategia digital” que
cierra las brechas de comunicacién con las personas que interactian con el

Tribunal.

ORME ANUAL 2014
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[11.3. FIRMA DEL CONVENIO DE ADHESION AL PACTO PARA INTRODUCIR LA
PERSPECTIVA DE GENERO EN LOS ORGANOS DE IMPARTICION DE
JUSTICIA EN MEXICO

En el marco de la conmemoracion del Dia Internacional de la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer se llevé a cabo la firma del Convenio de Adhesion al
Pacto para Introducir la Perspectiva de Género en los Organos de Imparticion de
Justicia en México, contando con la presencia como testigos de honor del
Licenciado Miguel Marquez Marquez, Gobernador del Estado de Guanajuato y
Karla Alejandrina Lanuza Hernandez, Presidenta de la Mesa Directiva del

Congreso del Estado.

El Magistrado Vicente de Jesus Esqueda Méndez, Presidente del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado destacé que este instrumento es resultado
de la maduracion de ideas y del consenso entre los juzgadores a nivel nacional,
para crear una sociedad mas equitativa, libre y por ende justa, ya que contiene los
lineamientos para propiciar una imparticion de justicia libre de discriminacion por
razon de sexo 0 género, asi como la creacion de ambientes laborales libres de
violencia al interior de los 6rganos jurisdiccionales y se convierte en un mecanismo
de seguimiento y evaluacién para la implementacion y ejecucion de las acciones

en pro de la equidad.

Con la firma de este pacto, Guanajuato se convierte en la décimo primera entidad
a nivel nacional en adherirse junto con los estados de: Veracruz, Distrito Federal,
Chiapas, Chihuahua, Estado de México, Yucatan, Jalisco, Tamaulipas, Hidalgo y

Nuevo Ledn.
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[1l.4. CLAUSURA DE LA ESPECIALIDAD EN JUSTICIA ADMINISTRATIVA XIV
GENERACION

Como ya es una tradicion se llevo a cabo la clausura de la Especialidad den

Justicia Administrativa correspondiente al ciclo 2014.

En dicha Ceremonia los graduados pudieron escuchar las palabras de felicitacion
a cargo de la Lic. Ariadna Enriquez Van der Kam, quien destaco el esfuerzo y la
dedicacion de los integrantes de la Especialidad y su empefio por obtener un logro

académico mas.

Por parte de los alumnos el Lic. Gerardo Vazquez Bustos dirigié unas palabras a
sus comparferos, Magistrados, docentes y familiares presentes en la Ceremonia a
quienes agradecio su apoyo y manifesto su satisfaccion por concluir esta etapa en

su formacién profesional.

A continuacion se llevd a cabo la entrega de constancias por fiparte de los
Magistrados del Tribunal teniendo como testigo de honor al Lic. Enrique Carpizo

Aguilar, docente de la especialidad.
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[11.5. TALLERES EN DERECHO ADMINISTRATIVO

Con el objetivo de atender la demanda de profesionalizacién en temas de derecho
administrativo, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo a través del Instituto

de la Justicia Administrativa, ofrecid dos Talleres en Derecho Administrativo.

Dichos talleres estuvieron dirigidos tanto al personal del propio tribunal como a
funcionarios, directivos, litigantes y en general al publico en general que estuviera

interesado en conocer o profundizar algunos temas de derecho administrativo.

Los talleres fueron impartidos durante los meses de agosto, septiembre y octubre
con una duracion de 75 horas y comprendieron los siguientes moédulos: Estado de
Derecho, Juridicidad y Normatividad Administrativa, Bases Constitucionales y
Legales de la Justicia Administrativa, Proceso Contencioso-Administrativo en
Guanajuato, Amparo, Jurisprudencia y Criterios en Materia Administrativa, Praxis,
Argumentacion, Interpretacion y Metodologia Juridicas , logrando un novedoso

formato que combina la teoria, la investigacion y el analisis de casos.

Con estas actividades el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y el Instituto de
la Justicia Administrativa refrendan su compromiso con el fortalecimiento del

Estado de Derecho y la profesionalizacion de los estudiosos del derecho.
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CURSO DE IMPUESTOS ESTATALES.

Con el objetivo de mantener actualizado al personal jurisdiccional del Tribunal, el
Instituto de la Justicia Administrativa ofrecié la Conferencia: Impuestos Estatales, a

cargo del Magistrado Supernumerario Alejandro Santiago Rivera.
La conferencia tuvo 4 ejes principales:

1. Impacto recaudatorio.

2. Constitucionalidad del ISN.

3. Constitucionalidad de los impuestos cedulares.

4. Estructura de los impuestos estatales.

Por ultimo se llevé a cabo una sesion de preguntas y respuestas con el objetivo de
que los participantes expusieran sus puntos de vista e inquietudes, convirtiendo

este evento en una experiencia enriquecedora.
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Justicia Administrativa Hoy. Revista del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de Guanajuato, afio 3 no.5, es una publicacién semestral, enero-junio
2014, editada y publicada por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Guanajuato, calle Cantarranas, 6, Zona Centro, C. P. 36000,
Guanajuato, Guanajuato, México. Teléfono. (473) 73 21525,
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Reserva de Derechos al Uso Exclusivo No. 04-2015-030309450300-102, ISSN:
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Responsable de la dltima actualizacion de este niumero, Coordinacion de
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Las opiniones expresadas por los autores no necesariamente reflejan la postura

del editor de la publicacion.

Queda estrictamente prohibida la reproduccion total o parcial de los contenidos e

imagenes de la publicacion, sin previa autorizacion del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Estado de Guanajuato.
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