Oficio: SGA/1959/2014

Asunto: Se remite opinicnes juridicas a
iniciativas.

Guanajuato, Guanajuato, 23 de mayo de
2014

CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAIUATO

LX) LEGISLATURA
SECRETARIA GENERA]

23NN 4
r

Integrantes de la Comision de Justicia del
H. Congreso del Estado de Guanajuato
Presente.

Licenciado Vicente de Jests Esqueda Méndez, Magistrado Presidente
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato, en
uso de las atribuciones conferidas por el articulo 16 fraccién X, de la Ley
Orgénica de este Organo Jurisdiccional, me dirijo a Ustedes, para enviarles
un cordial y afectuoso saludo, asi como para exponer lo siguiente:

En atencion al oficio namero 08377, exp. 9.0, y en cumplimiento a la
peticion realizada; adjunto al presente, documentos que enlistan las
opiniones juridicas emitidas por los Integrantes del Honorable Pleno de
este Tribunal, referentes a las iniciativas de:

» Ley que Regula las Bases para la Instalacion vy
Funcionamiento de las Casas de Empefio en el Estado de
Guanajuato; vy,

» Ley que Regula el Funcionamiento y Operacién de los
Establecimientos Dedicados a la Compraventa de Vehiculos en
Desuso o para su Desmantelacion o Autopartes de éstos y
los Establecimiento donde se Comercializa, Adquiere, Recicla
o Acopian Materiales Metalicos, para el Estado de Guanajuato.
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Asi mismo, no omito mencionar que para efectos practicos, las
opiniones que se emiten en cada una de las iniciativas, se adjuntan en
documento por separado.

Finalmente, esperando que dichas opiniones sean de gran apoyo
para el cumplimiento de los fines perseguidos por esa Comisién de
Justicia, quedo a su disposicién tanto de forma personal, como a través
del licenciado Eliseo Herndndez Campos, Secretario General de Acuerdos
de este Tribunal, para cualguier situacién relacionada con esta intencidn.

Sin més por el momento, le reitero las seguridades de mi atenta
y distinguida consideracién.

Licenciado Vicente de Jésis Esqueda Méndezgeraria gengraAL
Magistrado Presidente del Tribunal de lo Contencios8™"F”POs
Administrativo en el Estado

Ccpr-
» Archivo y Minutario

Cantzrranas Noch, Zona Centro CP. 38000, Guanajuato; Gto,
Tel. 01 {473) 73:
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CONZA250 DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

LXil LEGISLATURA
SLATIO SECRETARIA GENERAL

OPINION A LA INICIATIVA DE LEY QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO Y
OPERACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS A LA COMPRAVENTA
DE VEHICULOS EN DESUSO O PARA SU DESMANTELACION, O

AUTOPARTES DE ESTOS, Y LOS ESTABL __;.--I-_MI_E__NTOS EN DONDE SE

& ]%RE RECICLA 0A N MATERIALES

Orgénicd, ;iééi Tnbuna! de o Conrenc:oso Administrativo " del Estado de | Jé najuato, el
.-Ieno procede en forma muy respetuosa a emitir oplnlén jundlé?*.la que de

a por lo que, una vez analizada en funcién con sus a!cances v efectos ‘plantean

SOBRE LA EXPOSICION DE MOTIVOS

-En opinion de este Tribunal, se sugiere acotar la denOmmac:énf.Je este
.ordenamlento Lo anterior podria evitar que coh motivo de su entrada en vigor y
posterior aplicacion, la poblaciéon en general o el sector econémtg‘:@ que se
pretende regular le atribuya un sobrenombre vinculado a las m; i‘_enas que
contempla Esta sugerencia, se realiza en atencion a que doctrinalmente, se ha
conSIderado que un ordenamiento tiene una denomrnac:lon acertad consigue

: _gg;%entlﬂcar y describir de manera exclusiva, réplda exacta, clara y brevemente la

edaccién de la exposicion de motivos, se reg
_de modo que solo justifique y.
ordenamiento,’ sm--; ontener propiamente dispo (

)mienda que esta sea
vea una sintesis del
es en su texto.

Il. Asi mismo, dicha exposicién hace mencién a la existencia de "...centros de
acopio de metales, papel, carton, pet y demas objetos susceptibles de reciclaje”,
sin embargo, esta idea puede resultar confusa, porque en su titulo la iniciativa
sélo hace referencia a los metales.

IV. En la pagina 4 de la exposicién de motivos, se habla del fortalecimiento de la ley

! Esta precision, *Carbonell, Miguel y Pedroza de la Llave, Susana Thalia. Elementos de técnica legisiativa.
Instituto de Investigaciones Juridicas. Serie Doctrina Juridica, NGm 44. UNAM, México 2000, pp. 126y 127.
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mediante acciones tendientes a evitar que las negociaciones de las que habla,
sean utilizadas para la compraventa de vehiculos y autopartes usadas; siendo
que lo que pretende evitar es el comercio de objetos de obtencion ilicita.

" DEL TEXTO DE LA INICIATIVA

E_‘., Oplnron de este @rgano Junsdlccmnal se hace ver que en e?‘%gt& ulo primero,

dedicados a Ia compraventa adquisicion, recoleccion 0 acop:o de 1
metal usados con la finalidad de ser rec:ciados“, tal enuncaa_do_ p

[_'remclaje Esta rdea podria resultar més compren5|ble si solo se er laba la
actividad de dichos estableclmlentos en: manejo o dlsposrcnbn de me
‘ejemplo.

. También se considera oportuno, tomar en cuenta como parte de |a inici
; :',|ncius10n de pnnmplos vmculantes a Ias materias y actlwdades are

el Codigo de
in émbargo, para
0 que se reinan

que Ias normas que se -aphcaran sup tonamente no deben contranar el
ordenamiento legal a suplir, sino que deben ser congruentes con sus principios y
con las bases que rigen especificamente la instituciéon de que se trate, siendo
precisamente esa circunstancia la que motiva esta recomendacion, a fin de no
dar lugar a una futura incertidumbre juridica al momento de armonizar los
principios que rigen la interpretaciéon del Cédigo de Procedimiento como norma
supletoria y las disposiciones de la iniciativa sin uno o varios principios

? Décima Epoca; Registro: 2003161; Instancia: Segunda Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta; Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 2; Materia(s): Constitucional;, Tesis: 2a./J. 34/2013 (10a.);
Pagina: 1065. _
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orientadores en la aplicacion de sus disposiciones.

l. En vinculacion al punto anterior, uno de los principios a sugerir en la iniciativa,
podria ser el de "Buena fe’ '

venﬂ' acmn de ld legitima procedencia -de los vehiculos, p -"es_ y materiales
‘metalicos que se adguieran, sin embargo, no se pret::lsa la forma o medio que
endra que cons:derarse para ese fin, por lo que se dejarla ' estado de
“incertidumbre ‘a las personas que participen en este tipo de acti dades, pero
que al mismo tiempo quedan sujetas a la buena fe, para efecta de que se
~ presuma la licita proced_encia de los bien.§§ materia de la adquisicién

Otra sugerencia, sena que al versar la |nt0|at|va sobre vehiculo
innecesario denommar a sus partes, como “autopartes”.

resulta

Respecto del contenido del articulo 3 (que versa sobre el glosario),
especificamente en la fraccién 1V, se plantea la posibilidad de que esta pueda
ser omitida, dado que no consiste en un término que tienda a causar (;fibhfusién 0
requiera ser interpretado; por lo que respecta a la fraccion V del mismio articulo,
se sugiere afiadir la mencion de ser “personal e intransferible”, el permiso. Dado
ue previamente fue definido el término “Establecimientos”, por:le que puede
nitirse volver a-definirlo en este punto; también se sugiere adigionar el término
"Refrendo ya que mas adelante se emplea’en diversos mo tos; sin que se
precisen los efectos de este acto administrativo. Comunmente un refrendo
extiende la vigencia de un permiso que ya se obtuyo en una ocasion; no
obstante, en @sta iniciativa no es claro el efecto quecc ferirfa un refrendo anual,
a un permiso q Ei'_'::___._e \agenma de tres aﬁo "

VI. Sobre este mismo punto, es de destacarse que estos plazos pueden generar
confusién en los establecimientos; por la creencia de que si su vigencia se
extiende a tres afios, aun asi requieran refrendarlo a sabiendas de que su
permiso continda siendo vigente y tampoco se aclara si una vez transcurridos
los tres afos, deben solicitar un nuevo permiso (que implica la duplicidad de los
requisitos que la Secretaria ya tendria en su poder, como es el caso del acta
constitutiva y de los dictamenes municipales). Para perfeccionar esto, se sugiere
disponer la obligatoriedad de obtener un permiso (que se otorga por una Unica
ocasion, pues este conlleva el registro) que tendria una vigencia de un afio;

transcurrido ese afio, los refrendos extenderian la vigencia de ese permiso por
POR LA LEGALIDAD EN LA ACTUACION DE LA AUTQRIDAD.
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un periodo igual. Ello, con la finalidad de evitar que los establecimientos tengan
que entregar periédicamente los mismos documentos, obligandose Unicamente
a dichos titulares, a traves del refrendo solo a actualizar la informacion que ya se

tiene.
VIl. En cuanto a2 '_ 1 ' 'accién |y 9); se sugiere
la design: 3cretaria de Finanzas,

Inversién y  los prestadores del
semcm de una mayor certeza en cuanto a Ia umdad ante f‘ﬁ"que dirigiran sus

Ecologia del Estado, circunstancia que- debe tenerse en cuenta de no ser esa la
mtencién i

Como obllgacmnes de los establecimientos, se sugiere incluir, la consistente en
dar aviso a la Secretaria, en caso de camblos de domicilio, de su pel sonal o
propietario, o en caso de clausura o suspensiones en el servicio; de modo que
se tenga un mejor control de estos establecimientos, y se evite sancionarlos
porque no se estd cumpliendo con las obligaciones periédicas, p

tampoco este prestando ya el servicio.

. Por lo que hace a los reportes que los establecimientos f?"hitirén ala
‘Procuraduria General de Justicia (Articulo 14); es aconsejable gstipular un plazo
para.su cumpllmlento (proponiendo que sea en los primeros ﬁ* s del mes, por
jemplo); dado que entregarlos extemporaneamente es cionable. Por otro
raecion V de este numeral constrifie a los estabiecnmientos a reportar el

importe de la contraprestacion pagada sin embargo es de considerar que la
iniciativa conterhpté-i-~ €l caso de qwsncwn recoleccion y acopio; sin
contemplar estos ultimos en ese §Up

Xl. Se aconseja, que se precise en el articulo 16, que se requiere del permiso
vigente, para el establecimiento y funcionamiento de dichos establecimientos
(ello, considerando que los refrendos extienden la vigencia de los permisos).

Xll. En el articulo 17, para efecto de un mejor control, se recomienda incluir como
requisitos para el permiso. Comprobante de domicilio del establecimiento y de
su representante legal (y no solo sefialar el del establecimiento); asi como
también se contempla la copia certificada del acta constitutiva y del poder
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notarial para el caso de las personas morales; es recomendable, prever que,
tratdndose de personas fisicas se les solicite como requisitos: Acta de
nacimiento y/o una identifi cacu.‘m of cral y la entrega de su cédula o constancia
del registro federal de cz te : do que se acredite su alta ante la
Secretaria de-Hacie ez que se ha establecido el facil

e dic _ﬁs establemmlentos tlenen a oﬁ"”‘ ___:g»de procedencm ilicita, es

rarse, cto personal que labora
¥ icaciones oficiales

;-_.censwerar csomo parte de sus obhgacnones el deber de infbnna' sobre las altas y
- bajas de pemonal)

. En los articulos 19, 26 y 28 se establecen térmmos de 10 dias héblles para
efecto de que la Secretaria resuelva-sobre la procedencia de los tramites a los
que hace mencion; sin embargo, no.establece un plazo' para la éxpednmén
propiamente del permlso mocﬂﬁcamén y refrendo, por lo que, esto uiti;'no crea
incertidumbre respecto de si el documento mediante el que se resuelva sobre la
procedencia permitira el funcionamiento de los establecimientos y a sy vez abre
la posibilidad de.que una tardanza por parte de la autoridad, en Cu: hto ala
expedicién de dichos documentos afecte el funcionamiento de los
establecimientos, lo que puede considerarse atentatorio contra los derechos de
las personas.

ara el caso de que este tipo de establecimientos, mejor conacidos por la
sociedad como ‘yonke”, posterior a la obtencién de su autorizacion, desee ahora
dedicarse al manejo de metales; ¢requerird un nueve’ permiso, o una
modifi { cién? Pues si esto fuera causal de modifi caQ" resulta necesario

culo restacion del servicio, sin contar con una
modificacion a su permls al disponer de un término maximo de 15 dias habiles
para solicitarla, posterior a que ya se presenté el supuesto por el que requeria
una meodificacién; el cumplimiento con dicho término muy dificilmente se podra
constatar. En atencion a esta realidad, es aconsejable que previo a prestar el
servicio bajo uno de los supuestos para los que se requiere la modificacion, se
solicite dicho documento ante el area administrativa correspondiente.

XV.
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XVI. En el articulo 27, se considera que es adecuado disponer la obligatoriedad por
parte del prestador del servicio, para solicitar su refrendo con una determinada
anticipaciéon al término de vencimiento del anterior; por lo que en via de
recomendacion, 15 dias h@blles previos al vencimiento del permiso o refrendo
con el que esté trz ba}ando*serra 'SUf'imente "este )ara evitar que durante el lapso

3__-_(ef_rendo y Ia modiﬁcamén. sin embargo, para el refrendo_ _ho S.é___dlSpUSO un
~_término para su solicitud, lo cual atenta contra el principio de certezé:-,y seguridad
juridica sobre el momento en que la solicitud sera considerada extemporanea).

X\ﬂ] En el articulo 33, resultaria conveniente sefialar que las

clausura del establecimiento, con auxilio de la fuerza publica.

En cuanto a la imposiciéon de la multa (Articulo 34) se sugiere preclsar en la

fracciébn 1, que el establecimiento continie prestando el servieio pues

- aisladamente sanciona la solicitud extemporanea de dichos documentos sin

" eonsiderar una posible clausura o suspension del servicio, como. causa para el
"que no lo esté solicitando.

XIX. En |é1~:-,.~;fr_gccién V del articulo 34 se sanciona la remisién extemporanea del
reporte éﬁi[“a;_ Procuraduria, sin embargo, no se incluyé _l_a..ffé!fai de su entrega.

XX. Como causal para la cancelacion del permiso se considera conveniente afiadir al
articulo 35, la reincidencia en cierto niimero de ocasiones, de las causales de
multa; para efecto de evitar que a un establecimiento le pueda resultar mas
rentable pagar multas periédicamente, que cumplir con sus obligaciones y asi
tener en funcionamiento establecimientos que se nieguen a acatar esta Ley.

XXI. En el mismo articulo 35, se habla de la cancelacion de los permisos expedidos a
los establecimientos, sin embargo, no se prevé el procedimiento administrativo a
seguir para la tutela de los derechos subjetivos y los intereses juridicos de los
particulares, a través del cual la autoridad administrativa pueda imponer las
sanciones que correspondan (articulo 36). Seria conveniente que se adicionara

POR LA LEGALIDAD EN LA ACTUACION DE LA AUTORIDAD
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como parte del texto del Capitulo VIl de la iniciativa, que para el procedimiento
para la imposicion de las sanciones sera aplicable el Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuate aln y
cuando ya se hIZO una--fEf%[encjg:a.- Ia ﬂgura de supletonedad en el artiaslo 6 de

XXII.

.una sangdn; sin
resulta imposible

se refiere la fraccion Il, de modo que se evite en la mayor medida, la s
de estos elementos. :

sancionar, en una sola autoridad; pues resulta incierto sefialar que la
y los Ayuntamientos pueden sancionar es recomendable q‘ue sea la ¢

convenlos o acuerdos de coordinacion con Ios mummplos para el ¢
- de sus fines.

XXIV.

permita prevfr aquellos supuestos en los cu:_:"eé el ofrecimiente y por
consecuencia la adquisicion de metales se ‘realice no solo adicimado o
fusionado a otros elementos, sifio también en proporciones industriales ya que
tal circunstancia puede ser una realidad y por ello, podria a su vez, quedar
excluida de regulacion.
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K TARTA GEMNEFR AL

23 WAYD 12%

INICIATIVA DE LEY QUE REGULA LAS BASES PARA LA INSTALACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS CASAS DE EMPERNO EN EL

| iculo 16 de la Ley
Organica del al de lo Contenctosp Admlmstratwo del Estado de. Guanajuato, el
honorable . Pleno; 'p{OCede en forma muy respetuosa a. emitir oprnlén juridica, la que de
ningun e rhpllca vlnculacfén o criterio, sobre la presente. mrc;ahva por ue, una vez
anahzad@éﬂ-faxto se plantean las siguientes recomendaciones: ‘

SOBRE LA EXPOSICION DE MOTIVOS'

"_En opmion de este Tribunal, en eI prlmer pérrafo de la foja 5, se preclsi’éue no
exlste _ningun ‘marco legal que autorice el establemmlento de las
'E._empeﬁo en el Estado, sin embargo no debe- perderse de vista que
'Terntorial para el Estado y los Munir.:lplos de Guanajuato contempla e

luye los lineamientos, las restricciones temporaies o defi mtl).céyf en varias
enas de competencsa mummpal destacando ia Seg g? ad Publlca

a’iiva. Para una rapida
n este punto, a continuacion

manera qué se refleje la regulambn o refe
referencia sobre los a;tigy_lqaltra,;dgs;_%_qgt__._,a..__._
se inserta su contenido. '

Glosario
Articulo 2.-...

XXXV.- Permiso de uso de suelo: aquél expedido por la unidad administrativa municipal
en que se imponen las condiciones, restricciones y modalidades a que quedara
sujeto el aprovechamiento de determinado inmueble, de conformidad con los
programas aplicables.

Atribuciones en materia de Administracién sustentable del territorio

Articulo 35.- La unidad administrativa municipal en materia de administracién sustentable del
POR LA LEGALIDAD EN LA ACTUACION DE LA AUTORIDAD.
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territorio tendrd las atribuciones siguientes:

IV.- Otorgar los permisos de uso de suelo, en los términos del Cédigo.

: ‘Objeto del permiso de uso de suelo
Articulo 257, El pﬁmISQ de uso de suelo tiene por Objeﬁflh..;

I- Sena]ar Jos' almeamlentos, asi como_ Jas. dalidades, limitaciones y
restricciones, temporales o definitivas, de indnie ?é@émlco, ambiental, de
movilidad’ urbaha, -seguridad publ:ca o pmtecmdn cnvﬂ e imponen en los
programas municipales. -

DEL TEXTO DE LA INICIATIVA

concepto y chente son diverso -per jes olncluso que se trata de la misma
persona, cuando tal vez no sea ese el supuesto.

Asimismo, es recomendable adicionar el término “Refrendo”, ya que mas
adelante se emplea en diversos momentos; sin que se precisen los efectos de
este acto administrativo.

Il. En cuanto a las autoridades competentes (Articulos 7 fraccion Il y 9); se
sugiere la designacion de un Area o Direccion especifica, de la Secretaria de
Finanzas, Inversion y Administracion; con la finalidad de dotar a los prestadores

del servicio, de una mayor certeza en cuanto a la unidad ante la que dirigiran
POR LA LEGALIDAD EN LA ACTUACION DE LA AUTORIDAD.
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sus solicitudes y dudas; asi como la que impondra las sanciones
correspondientes.

"am\b'i_én se sugiere incluir como parte delas obligacion
establecimientos, la consistente en atender e informar sobr

de estos

V.
' los datos

pri'mera mano, los que pueden ser recabados por estas sucursales, ante el
temor o repudio del ciudadano de acudir directamente ante una Agef\ma del
Ministerio Publico.

De aceptarse esta propuesta de adicion, también seria necesarig:modificar el
articulo relativo a las sanciones dirigidas a las ¢asés de empefi

que regularse en ese apdrtado la posibilidad-de su sancion eﬁ‘équellos casos
en que sean omisas en reportar lo antes posible a la Procuraduria de Justicia
los hechos: expuestos por el publico en general, una vez que se perciba que si
le fue expuesto 0 advertldo por los chentes cireunstancias que se presuman

delictivas.

VI. Por lo que hace a los reportes que los establecimientos remitiran a la
Procuraduria (Articulo 13); es aconsejable estipular un plazo para su
cumplimiento (respetuosamente se sugiere que sea en los primeros 5 dias
habiles del mes, por ejemplo); dado que entregarlos extemporaneamente es
sancionable. Unificar términos de las fracciones | y Il (si es que las dos se
refieren al cliente o en su caso como ya se precis6 en el punto |, definir el
término “pignorante®). En el caso de la fraccion I, informarlo inmediatamente y
no una vez al mes, pues se podria perder tiempo invaluable en el desarrollo de
las investigaciones que se estén llevando a cabo por la Procuraduria.
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VIl. También se aconseja, que en el contenido del articulo 17, se precise que se
requiere del permiso |gent para el establecvmlento y funmonamlento de

Hamenda)

En lo que respecta a los articulos 21, 26 y 30 se establecen término;
15 dias habiles para efecto de que la Secretaria resuelva sobre la prg
de los trdmites a los que hace mencion; no se establece un ple
. expedicion propiamente del permiso, modificacién y refrendo. Est;
incertidumbre respecto de si el documento mediante el que se re, uelva sobre
‘procedencia permitira el funcionamiento de las casas de emp fio y a su vez
abre la posibilidad de que una tardanza por parte de la auto d, en cuanto a
la exped:mén de dichos documentos, pueda afectar el funcmnamlento de estos
negocios.

Xl. Sobre la regulas:lén delr o del.permiso, s& precisa: que cominmente un
refrendo extiende la vigen e un permiso que ya se obtuvo en una ocasién;
no obstante, en esta iniciativa podria ser conveniente agregar el efecto que
conferiria un refrendo bianual, a un permiso que tiene vigencia de seis afos
(temas regulados en los articulos 24 y 29 de la iniciativa).

Respecto del punto anterior, se manifiesta respetuosamente que los plazos
pueden generar confusion en los establecimientos; por la creencia de que si su
vigencia se extiende a seis afios, aun asi requieran refrendarlo a sabiendas de
que su permiso continta siendo vigente. También seria conveniente aclarar en
el texto de la disposicion, si una vez transcurridos los seis afos, se debe
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solicitar un nuevo permiso (hecho que implicaria la duplicidad de los requisitos
que la Secretaria ya tendria en su poder, como es el caso del acta constitutiva
y de los dictamenes municipales).

Xll. Para perfeccionar esto, se sugiere disponer la obligatoriedad de obtener un
permiso (que se otorga por una unica ocasion, pues este conlleva el registro) y
que tendria una vigencia de un afio (para.empatarlo con la publicacién del
padrén de los establecimientos autorizados, que es cada afio, seglin se prevé
como facultad de la Secretaria, en la fraccién Ill del articulo 9 de esta
‘iniciativa); transcurrido ese afio, los refrendos extenderian la vigencia de ese
permiso por un periodo igual. Con la finalidad de evitar que los
establecimientos tengan que entregar periédicamente los mismos documentos,
el refrendo podria obligarles a sélo actualizar la informacién que ya se tiene, lo
que disminuiria posibles tré_mites innecesarios.

XIll. Por su parte, el articulo 26 permite la prestacién del servicio, sin contar con una
modificacién a su permiso, al disponer un término de maximo 15 dias habiles
para solicitarla, posterior a que ya se presentd el supuesto por el que requeria
una modificacion; sin embargo, el cumplimiento con dicho término muy
dificilmente se podra constatar. Por lo que, es aconsejable que previo a prestar
el servicio bajo uno de los supuestos para los que se requiere la modificacién,
se agregue que se solicite dicho documento por parte de la Secretaria.

XW. En el articulo 27, es aconsejable disponer la obligatoriedad por parte del
prestador del servicio, para solicitar su refrendo con una determinada
anticipacion al término de vencimiento del anterior; para este supuesto, se
sugiere, por ejemplo un minimo 15 dias habiles previos al vencimiento del
permiso o refrendo con el que esté trabajando; esto para evitar que durante el
lapso entre el vencimiento de uno, y la expedicion del otro, se presten servicios
sin autorizacién, o que tenga que suspender la actividad hasta en tanto se
obtenga la autorizacion. Es de considerarse ademas, que la fraccion | del
articulo 36 sanciona el solicitar extemporaneamente el refrendo y la
modificacién; sin embargo, para el refrendo no se dispuso un término para su
solicitud, lo cual podria crear incertidumbre en cuanto al momento en que la
peticion sera considerada extemporanea.

XV. En el articulo 35, resultaria conveniente sefialar que las sanciones
contempladas, se imponen previo desahogo de un procedimiento
administrativo; y que las mismas serian sin perjuicio de la responsabilidad civil
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y penal que pudieren resultar. Por otro lado, la cancelacién del permiso deberia
incluir la clausura del establecimiento, incluso, con auxilio de la fuerza publica.

XVI. En cuanto a la imposicién de la multa (Articulo 36) se sugiere precisar en la
fraccion |, que el establecimiento continie prestando el servicio; pues
aisladamente sanciona la solicitud extemporanea de dichos documentos, sin
considerar una posible clausura o suspensién de la actividad, como causa para
que no lo esté solicitando.

XVII. En la fraccién V del articulo 36 se sanciona la remision extemporanea del
reporte a la Procuraduria, sin embargo, no se incluyo la falta de su entrega.

XVIIIl. Como causal para cancelacién del permiso se considera conveniente afiadir al
articulo 37, la reincidencia en cierto numero de ocasiones, de las causales de
multa; para efecto de evitar que a un establecimiento le pueda resultar mas
rentable pagar multas periédicamente, que cumplir con sus obligaciones y asi
tener en funcionamiento establecimientos que reiteradamente se nieguen a
acatar esta Ley.

XIX. Asimismo, en el articulo 37 se propone una redaccién diversa en la fraccion |,
pues habla de las casas de empefio que cometan delitos, mas bien seria
cuando las personas o apoderados legales que laboren en esos
establecimientos cometan delitos. Esta medida podria evitar a futuro que por
cuestiones de texto legal no se pueda encuadrar la conducta al momento de
determinar una sancién administrativa.

XX. En el mismo articulo 37, se habla de la cancelacion de los permisos
expedidos a las casas de empefio, sin embargo, no se prevé el
procedimiento administrativo a seguir para la tutela de los derechos
subjetivos y los intereses juridicos de los particulares, a través del cual la
autoridad administrativa pueda imponer las sanciones que correspondan
(articulo 38); por lo que atendiendo a ello, se sugiere que dicho
procedimiento se rija supletoriamente por el Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

XXl. El articulo 38, contiene elementos de individualizacién de una sancion; sin
embargo, al estar en presencia de infracciones 'fasadas’; puede resultar
imposible considerar tales elementos en tratandose de las que dan lugar a la
clausura, pues incurrir en ellas invariablemente daria lugar a tal sancién; por lo
cual, resulta aconsejable particularizar que estos elementos se consideran sélo
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para la determinacién de la cuantia de la multa. En este mismo articulo, se
considera valorar el dolo en el actuar del prestador; ademas de precisara qué
condiciones se refiere la fraccién Il, de modo que se evite en la mayor medida
posible, la subjetividad de estos elementos.

XXIl. Por lo que hace al articulo 39, se aconseja dejar la competencia para
sancionar, en una sola autoridad; pues resulta incierto sefalar que Ia
Secretaria y los Ayuntamientos pueden sancionar; por lo que se propone que
solo sea la Secretaria, a través de alguna de sus Areas o Direcciones, al
tratarse de un ordenamiento estatal, y ser el ente que otorga los pemisos;
pudiendo sin embargo, suscribir convenios o acuerdos de coordinacién con los
municipios para el cumplimiento de sus fines.

XXIL.En el articulo 40, es conveniente agregar como parte del texto el que las
personas podran hacer uso del derecho a la optatividad, para ejercer el medio
de defensa en sede administrativa o ante el Tribunal de lo Contescioso
Administrativo del Estado de Guanajuato.

XXIV.Finalmente, por lo que hace al Articulo Tercero transitorio; al tratarse esta, de
una Ley que Regqula...; resulta innecesaria la expedicién de un Reglamento;
aunado a que se establecid ya una supletoriedad y no quedan realmente
disposiciones que requieran aun, una reglamentacion.

XXV. Por ultimo se reitera la conveniencia de aplicar como norma supletoria a esta
Ley, lo previsto por el Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.
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