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Asunto: Se remite opinién juridica a
iniciativa.
Guanaj{jét

apital, 5 ﬁ%mayode ?01%5\‘{'“)0

LXIF LEGISLATURA
SECRETARIA GENERAL

Diputado Oscar Arrollo Delgado

Presidente de la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales del honorable Congreso del Estado
de Guanajuato

Presente.

NOMBRE Y FIRMA
DEL FUNCIONARIO

\

Doctor Arturo Lara Martinez, Magistrado Presidente del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guanajuato, me dirijo a Usted para enviarle un cordial y
afectuoso saludo, y a su vez en uso de las atribuciones conferidas poy el articulo 16 fraccién
X, de la Ley Organica de este Organo Jurisdiccional, para_exponer_lo~siguiente:

i
et —
—

En cumplimiento a layﬂéﬂ/realiz,ada' mediante oficio circular nimero 278, los
integrantes del Pleno de este Ffibunal, procedieron a emitir opinién juridica a la iniciativa de
reforma al articulo 124 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; asi como de
la Ley de Juicio Politico para el Estado de Guanajuato, formulada por los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional del Honorable
Congreso del Estado de Guanajuato, la cual es remitida a través de este medio, esperando

que sea de gran apoyo para la consecucién de los fines perseguidos por la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales.

Con tal motivo, le reitero las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

AtentAmente,

—

—

Doctor Arturo Lara Martinez
Magistrado Presidente del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Estado de GuanajuatoSECRETARIA GENERAL
DE ACUERDOS

Cep=
v Archivo y minutario.
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OPINION JURIDICA

Guanajuato, Guanajuato, 5 cinco de mayo de 2015 dos mil quince.
MARCO LEGAL

UNICO. Atribucién para emitir opiniones jurfdicas. El Pleno del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato, de
conformidad con la atribucién consagrada en la fraccién X del articulo 16
de la Ley Orgdnica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Guanajuato, estd facultado para emitir opinién juridica respecto
de ordenamientos o proyectos que a iniciativa del Ejecutivo o del
Congreso del Estado sean considerados para efectos de Ley.

En atencién a lo anterior, el Pleno por conducto del Presidente de
este 6rgano de justicia, procede en forma respetuosa a emitir opinién
juridica acerca de la iniciativa formulada por los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, relativa a
reformar el articulo 124 de la Constitucién Politica del Estado de
Guanajuato;, asi como del proyecto sobre Ley de Juicio Politico para el
Estado de Guanajuato.

Precisando que los comentarios que integran la presente opinion en
funcién de los alcances y efectos que se pretende dar a la iniciativa, se
ajustaran en primer término a la propuesta de reforma al articulo 124 de
la Constitucién Politica del Estado de Guanajuato y concluirdn con el

analisis a la iniciativa de Ley de Juicio Politico para el Estado de
Guanajuato.

Estos pronunciamientos no implican vinculaciéon a criterio alguno por
parte de este 6rgano jurisdiccional.
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ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcién de la solicitud para opinién juridica. Con fecha
7 siete de abril del afio 2015 dos mil quince, se tuvo por recibido en la
Presidencia de éste Tribunal, el oficio circular nimero 278, mediante el
cual la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales del honorable
Congreso del Estado de Guanajuato, solicita opinién juridica de este
Tribunal respecto del estudio y dictamen de la iniciativa de reforma al
articulo 124 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; asi
como de la Ley de Juicio Politico para el Estado de Guanajuato.

SEGUNDO. Despacho de la correspondencia del Tribunal En misma
fecha, con fundamento en el articulo 18 fraccién V de la Ley Organica del
Tribual, se turné la peticiéon referida a la Secretaria General de Acuerdos
de dicho Organo de justicia, para los efectos conducentes.

TERCERO. Vista al Pleno del Tribunal. Como punto general del orden
del dia de la sesién ordinaria nimero 13 trece, celebrada el 9 nueve de
abril del afio en curso, se dio vista al Pleno del Tribunal, quién determind
remitir un tanto de la misma a los Magistrados que lo integran, para
efecto de recabar sus consideraciones, y posteriormente conformar la
opinién juridica respectiva. Lo anterior con fundamento en lo previsto por
el articulo 18, fracciéon X de la Ley Organica del Tribual.

En consecuencia, una vez conjuntados los comentarios vertidos por
los titulares de cada una de las Salas unitarias de éste érgano de justicia,
se conformé la presente opinién juridica, en los términos que mas
adelante se detallan.
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INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 124 DE IA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE GUANAJUATO

ONICO: El Pleno considera conveniente la iniciativa de reforma al
articulo 124 de nuestra Constitucion Politica Estatal, porque sefiala a los
funcionarios que con motivo del ejercicio de su funcién de conformidad
con el mandato constitucional, pueden ser sujetos a juicio politico en
nuestro Estado, cuando por las actividades inherentes a su encargo
incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho; asi como de expedir la
normas conducentes que regulen el procedimiento y en su caso, proceder
a imponer la sancién que corresponda, cuando estos servidores publicos
actien en forma contraria a lo previsto por la propia Constitucién y a los
intereses de la sociedad.

Sin embargo, con el animo respetuoso de perfeccionar la iniciativa en
este apartado, ain y cuando en nuestra Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, adopta en su articulo 109, el término
“cualquier ciudadano’, se recomienda sustituir del parrafo segundo, foja 7,
dicho término, pues esa referencia elimina la posibilidad de que el acto
inicial del procedimiento politico (denuncia) pueda provenir de personas
morales, juridicas o colectivas, ya que tales entes no cuentan entre sus
atributos con el estado politico de ciudadano, el cual es propio de las
personas fisicas; por lo que se sugiere se faculte a toda persona fisica o
moral que tuviese pruebas de la presunta responsabilidad!; para quedar
dicha redaccién de la manera que a continuacién se describe:

“..El juicio politico se iniciard por denuncia que formule cualquier persona fisica o
moral ante el Congreso del Estado...”

4 Dra. Cecilia Licona Vite. Juicio Politico. Comité del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias. Expediente
Parlamentario 14. Marzo de 2007.
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INICIATIVA DE LA LEY DE JUICIO POLITICO
PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO

PRIMERO. Dentro de las disposiciones generales, se sugiere agregar un
articulo mas, en el cual se detallen quienes serdn parte en el juicio
politico, proponiéndose como partes las siguientes:

I El servidor publico denunciado y su defensor, desde el momento en que
surta efectos el emplazamiento legal; y

Il. La Comision de Responsabilidades desde que formule el dictamen y hasta
la emision de la resolucion por parte del Pleno del Congreso del Estado.

Esta propuesta es necesaria, porque al regular esta iniciativa un
procedimiento, resulta idéneo identificar los elementos que lo conforman,
entre ellos las partes. Esta postura se ve robustecida en atencién a que
en la legislaciéon del Estado de Jalisco, en su articulo 9 identifica y detalla
a las partes del procedimiento.

De considerar prudente insertar este supuesto, se deberd precisar sin
lugar a duda que el denunciante jamas podrda formar parte del
procedimiento del juicio politico, pues su intervencién concluye
precisamente con la presentacién de la denuncia. Esta sugerencia se
apoya en la siguiente tesis aislada, en materia com(n, emitida por los
tribunales colegiados de circuito y que a continuacion se inserta:

INTERES JURIDICO, FALTA DE. CUANDO LO QUE SE RECLAMA ES LA
RESOLUCION DICTADA EN UN JUICIO POLITICO, PROCEDE DESECHAR LA
DEMANDA DE AMPARO CON APOYO EN ESTA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA. Si
bien es verdad que la causa de improcedencia del juicio constitucional
prevista en la fraccion V del articulo 73 de la Ley de Amparo, que se refiere
a la falta de afectacion del interés juridico, no puede considerarse como un
motivo manifiesto o indudable que dé lugar al desechamiento de la demanda,
por existir la posibilidad de que el quejoso exhiba pruebas durante la
tramitacion del juicio, no menos cierto es que en tratdndose de la
declaratoria de improcedencia del juicio politico no rige esta premisa general,
habida cuenta de que, en tal hipdtesis, la improcedencia en el juicio de
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