Oficio: SGA/1647/2015

Asunto: Se remite opinién juridica a
iniciativas de Ley.

Guanajuato, Capital, 18 de junio de 2015

Diputado Alfonso Guadalupe Ruiz Chico

Presidente de las Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizacién y de Gobernacién y Puntos Constitucionales
del honorable Congreso del Estado de Guanajuato

PODI »\ L(;CLA’YIVO
Presente [
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Doctor Arturo Lara Martinez, Magistrado Presidehte” del=Tribefial™
Administrativo del Estado de Guanajuato, me dirijo éw enviarie\ un
afectuoso saludo, y a su vez en uso de las atribuciones feoriferidas por el articulo "6
X, de la Ley Orgdnica de este Organo Jurisdiccional, para> exponer lo siguiente:

En cumplimiento a la peticién realizada mediante oficio circular namero 290, los
integrantes del Pleno de este Tribunal, procedieron a emitir opinién juridica a las iniciativas de
Ley Superior de Fiscalizacién del Estado de Guanajuato 'y Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios, a efecto
de reformar las fracciones V y VI del articulo 20 y adicionar una fraccién VIl al articulo 20 y
un dltimo parrafo al articulo 22, formuladas por los diputados integrantes de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica del honorable Congreso del Estado, la cual es remitida a
través de este medio, esperando que sea de gran apoyo para la consecucién de los fines
perseguidos por las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de Gobernacién y Puntos
Constitucionales.

Atentaﬂente,

Doctor Arturo Lara Martinez
Magistrado Presidente del Tribunal de lo Cont&RIRRETARIA GENERAL
Administrativo del Estado de Guanajuato DE ACUERDOS

Cep-
v Archivo y minutario.
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OPINION JURIDICA

Guanajuato, Guanajuato, 18 dieciocho de junio de 2015 dos mil quince.

MARCO LEGAL

UNICO. Atribucién para emitir opiniones juridicas. El Pleno del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato, de conformidad con
la atribucion consagrada en la fracciéon X del articulo 16 de la Ley Orgédnica
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato, esta
facultado para emitir opinién juridica respecto de ordenamientos o proyectos
que a iniciativa del Ejecutivo o del Congreso del Estado sean considerados
para efectos de Ley.

En atencién a lo anterior, el Pleno por conducto del Presidente de este
organo de justicia, procede en forma respetuosa a emitir opinién juridica
acerca de las iniciativas formuladas por los diputados integrantes de la Junta
de Gobierno y Coordinacién Politica, respecto de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato y Ley de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Piblicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios,
mediante la cual se reforman las fracciones V y VI del articulo 20 y se
adiciona una fraccion VIll al articulo 20 y un dltimo pdrrafo al articulo 22,

Precisando que los comentarios que integran la presente opinién es en
funcion de los alcances y efectos que se pretende dar a las iniciativas, se
ajustaran en primer término a la propuesta de iniciativa de Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato y concluirdn con el andlisis a
la iniciativa de Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pablicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios.

Estos pronunciamientos no implican vinculacién a criterio alguno por
parte de este 6rgano jurisdiccional.
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ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcién de la solicitud para opinién juridica. Con fecha 5
cinco de junio de 2015 dos mil quince, se tuvo por recibido en la Presidencia
de éste Tribunal, el oficio circular nimero 290, mediante el cual las
Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de Gobernacién y Puntos
Constitucionales del honorable Congreso del Estado de Guanajuato, solicitan
opinién juridica de este Tribunal respecto del estudio y dictamen de las
iniciativas de Ley Superior de Fiscalizacién del Estado de Guanajuato, asi
como de reforma a la Ley de Responsabilidades = Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios.

SEGUNDO. Despacho de la correspondencia del Tribunal. En esa misma
fecha, con fundamento en el articulo 18 fraccion V de la Ley Orgénica del
Tribunal, se turné la peticién referida a la Secretaria General de Acuerdos de
dicho Organo de justicia, para los efectos conducentes.

TERCERO. Vista al Pleno del Tribunal. Como punto general del orden del
dia de la sesién ordinaria ntmero 22 veintidos, celebrada el 10 diez de junio
del afio en curso, se dio vista al Pleno del Tribunal, quién determiné remitir
un tanto de la misma a los Magistrados que lo integran, para efecto de
recabar sus consideraciones, Yy posteriormente conformar la opinién juridica
respectiva. Lo anterior con fundamento en lo previsto por el articulo 18,
fraccion X de la Ley Orgdnica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de Guanajuato.

En consecuencia, una vez conjuntados los comentarios vertidos por los
titulares de cada una de las Salas unitarias de éste 6rgano de justicia, se
conformé la presente opinién juridica, en los términos que mas adelante se
detallan.
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INICIATIVA DE LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE
GUANAJUATO

Antes de adentrarnos al contenido de la opinién juridica, es preciso
sefialar que el 27 veintisiete de mayo de 2015 dos mil quince, se publicd el
decreto nimero 223 en el Diario Oficial de la Federacién, mediante el cual se
reforman los articulos 22, 28, 41, 73, 74, 76, 79, 104, 109, 113, 114 y 126;
se adicionan los articulos 73, 79, 108 y 116, 122; y se deroga el segundo
parrafo de la fraccién IV, del actual parrafo tercero del articulo 79 de la
Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, en materia de
combate a la corrupcion.

Con estas reformas, el estado mexicano ha emprendido un proceso de
transformacién en materia de combate a la corrupcién y promocién de la
transparencia y la rendicién de cuentas en todos sus ambitos. Este proceso
requiere de un marco juridico propio que le dé certeza y fundamento en su
actuar.

lgualmente se busca que la Auditoria Superior del Estado se convierta
en una entidad promotora de la transparencia, eficiencia y mejora del uso y
destino de los recursos publicos y una muestra de que el Estado cuenta con
la capacidad para verificar y vigilar el cumplimiento de las responsabilidades
que se deriven.

A su vez, con los ajustes que se proponen en términos de la funcién
de fiscalizacién queremos resaltar el sentido proactivo de la actuacién
fiscalizadora que refiere a la simplificacién de los procesos administrativos y
la obtencién oportuna de informacién para prevenir supuestos y llevar a cabo
una fiscalizacion mas eficaz.

En esa virtud, se destacan a continuacién las reformas que en materia
de fiscalizacién se ocupa dicho decreto, siendo estas las siguientes:
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m Facultad de revisién durante el ejercicio fiscal (“auditoria en
tiempo real”) y sobre actos realizados en ejercicios fiscales
anteriores, se eliminan principios de anualidad y posterioridad;

® Mayor plazo para que la Auditoria Superior de la Federacién
fiscalice la Cuenta Publica;

m Mayor oportunidad en la presentacién de los resultados de
auditoria;

®m Ampliacién de las materias objeto de fiscalizacién:
m Promocién de responsabilidades: Y,

m Fiscalizacién de fideicomisos.

Por lo que atendiendo a lo anterior, se sugiere por parte de este
Pleno, realizar las adecuaciones necesarias que importen a la presente
iniciativa de Ley Superior de Fiscalizacién con motivo de dichas reformas,
pues de aprobarse por parte de ésta legislatura en los términos en que se
plantea, en un breve tiempo existiria de nueva cuenta la imperiosa necesidad
de adecuar sus preceptos normativos a lo que sefiala la Ley Suprema, pues
lo que se pretende con estas modificaciones es que dicha Ley sea acorde en
todo sentido con el propésito del legislador federal y a su vez, contribuya
con el Sistema Nacional Anticorrupcion.

Cabe sefialar, que en el articulo cuarto transitorio del decreto ya
referido, quedd establecido que las legislaturas de los estados deberan, en el
ambito de sus competencias, expedir leyes y realizar las adecuaciones
normativas correspondientes, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a
la entrada en vigor de las leyes generales. El plazo para la expediciéon de
estas lo serd de conformidad con lo dispuesto por el articulo segundo
transitorio, de un afio a partir de la entrada en vigencia de dicho decreto.

)AD EN LA ACTUACION DE L/
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Asi mismo, en su articulo transitorio quinto sefiala que las adiciones,
reformas y derogaciones que se hacen a los articulos 79, 108, 109, 113, 114,
116 fraccién V y 122 Base Quinta, entraran en vigor en la misma fecha en
que lo hagan las leyes a que se refiere el transitorio segundo de dicho
decreto.

Finalmente, aln y cuando nos encontramos en presencia de una
vacatio legis para que ésta Legislatura pueda expedir leyes y realizar las
adecuaciones normativas correspondientes, a efecto de contribuir con el
Sistema Nacional Anticorrupcién; se procedera a emitir opinién juridica la cual
se realiza en el orden expuesto en dicho documento.

L. Se sugiere establecer en el articulo 5, relativo al Glosario de la
Ley, la denominacién completa de los lineamientos, manuales y
guias  descritos en el articulo 6, como disposiciones
complementarias, con la finalidad de que no quede lugar a duda
en el lector, sobre la denominacién precisa de dichas disposiciones;
por ejemplo:

Reglamento: Reglamento de |a Ley Superior de Fiscalizacion.

IL. En el articulo 7, referente a los principios rectores de la funcién de
fiscalizacién, se considera necesario realizar una adecuacion en
cuanto a dichos principios, pues de los articulos 79, parrafo
segundo y 116, fracciéon I, parrafo quinto, de la Constitucion
Politica de los FEstados Unidos Mexicanos', respectivamente, se
desprende lo siguiente:

La funcion de fiscalizacién serd ejercida conforme a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad Y confiabilidad,

Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de mayo de 2015.
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