Oficio: SGA/347/2015
Asunto: Se remite opinién juridica a

iniciativa.
Guanajuato, Capltal 05 de febrero de 2015
” CONGRTSODEL ESTADS
DE GUANAJUATO

S LX||LEGI§LA URA
PODER LEGISLATIVO SECRETARIA GENERAL

Licenciado Luis Felipe Luna Obregén

Diputado Presidente de la Comisién de Justicia
del honorable Congreso del Estado de Guanajuato
Presente

Doctor Arturo Lara Martinez, Magistrado Presidente del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guanajuato, me dirjo a Usted para enviarle un cordial y
afectuoso saludo, y a su vez en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 16 fraccion
X, de la Ley Orgénica de este Organo Jurisdiccional, para exponer lo siguiente:

En cumplimiento a la peticién realizada mediante oficio circular nimero 257, los
integrantes del honorable Pleno de este Tribunal, procedieron a emitir opinion juridica a la
iniciativa de reforma y adicién a diversas disposiciones del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, en materia de juicio en linea y
medios alternos para la solucién de conflictos, formulada por las diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la Sexagésima Segunda
Legislatura del H. Congreso del Estado de Guanajuato, la cual es remitida a través de este
medio, esperando que sea de gran apoyo para la consecucion de los fines perseguidos por
esa Comisiéon de Justicia.

Con tal motivo, le reitero las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

Doctdr Arturo Lara Martinez
Magistrado Presidente del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guanajuato

SECRETARIA GENERAL
DE ACUERDOS

Ceps
v Archivo y minutario.
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OPINION JURIDICA

INICIATIVA DE REFORMA Y ADICION DE DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO

. PREAMBULO

En ejercicio de la atribuciéon consagrada en la fraccion X del articulo 16 de la Ley
Orgénica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato, el
honorable Pleno, por conducto del Presidente de éste Organo de Justicia, procede a emitir
opinion juridica a la Iniciativa formulada por las diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la Sexagésima Segunda Legislatura del H.
Congreso del Estado de Guanajuato, para reformar los articulos 86 primer parrafo, 263
primer parrafo, 268 primer parrafo, 291 primer parrafo; y se adicionan los articulos 86 con
un segundo parrafo, el 262 con una fraccién V, el 292 con un segundo y tercer parrafo; el
capitulo noveno del Titulo Tercero del Libro Tercero para denominarse <<Juicio en Linea>>
que contiene los articulos 307 A al 307 R, y el articulo 321 con un segundo parrafo todos
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en adelante se le denominara £l Cddigo”

Ademas de las propuestas de reforma y adicién a los articulos 86 primer parrafo,
262 parrafo primero, asi como al primer parrafo del diverso 263 y 292 y los que incluyan
el tema del juicio en linea, todos de “Fl Cddigo’, se precisa que éste Colegiado concluye
que es necesario realizar una propuesta sobre la inclusién de los medios alternos de
soluciéon de conflictos en el proceso administrativo.

Retomando el tema central de esta iniciativa, el Pleno considera que la
incorporacién al Titulo Tercero, del Libro Tercero de ‘£l (Cddigo’, un nuevo capitulo
identificado como noveno, que tendra como objeto regular la substanciacién y resolucién
del juicio contencioso administrativo local a través del Sistema Informatico del Tribunal,
mediante la modalidad de juicio en linea, por una parte constituye una innovacion al
actual sistema de justicia administrativa en el Estado, y por otra parte representara la
consolidacion del sistema jurisdiccional estatal bajo el uso de las tecnologias de la
Informacién y de la comunicacién, que éste Tribunal ha venido implementando a partir de
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las reformas a la Ley Sobre el Uso de Medios Electrénicos y Firma Electrénica y a “Fl
Codigo”, ambas legislaciones para nuestro Estado, con vigencia a partir del afio 2013,
primero con la ejecucién de las notificaciones electrénicas, luego con la digitalizacién de
las actuaciones del proceso, recientemente con la puesta en servicio de la consulta del
expediente electrénico y la transmision de las sesiones del Pleno a través de internet,
visibles en la pagina web del tribunal.

Estas acciones en conjunto simbolizan una arista trasformadora en la imparticién
de justicia, pues otorgan diversas ventajas a los justiciables durante la tramitacién de los
procesos con el uso de las tecnologias de la informacién y de la comunicacién, que
actualmente se encuentran al alcance de cualquiera de los ciudadanos que buscan la
imparticiéon de justicia administrativa, asi como de quienes la procuran.

En este sentido, se mencionan algunas de éstas mejoras tecnoldgicas aplicadas al
proceso, COmo son:

4 En el tema de la notificacién electrénica, una mayor certeza y seguridad juridica a
favor de las partes respecto de su ejecucién, pues al componerse de miiltiples
mecanismos de seguridad, como es el uso de una firma electrénica certificada en
términos de la Ley Sobre el Uso de Medios y Firma Electronica para nuestro
Estado, que mediante el conjunto de datos electrénicos asociados inequivocamente
a un mensaje de datos permite asegurar la integridad y autenticidad de ésta y la
identidad del firmante. !

Asi- mismo, la comodidad para el usuario del servicio al recibir a la direccién de
correo electronica que le fue asignada por el Tribunal, la recepciéon de
notificaciones en varios procesos con una sola cuenta de correo oficial, entre
otras.

4 Tratandose de la digitalizacion de expedientes, el almacenamiento de documentos
en formato digital, procurando con esto la reduccién de costos, tiempo, papel y
distancias para los justiciables, reduciendo paulatinamente los recursos utilizados.

A la par del almacenamiento, control, consulta, manejo y analisis de archivos con
la intencién de optimizar la gestién y la resoluciéon de los asuntos.

1 Articulo 3, fraccién IX de la Ley Sobre el Uso de Medios Electrénicos y Firma Electrénica para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios
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4 Respecto de la consulta del expediente electrénico via remota, no sélo la
posibilidad de que el justiciable pueda cémodamente y desde cualquier lugar del
éstado, pais o del resto del mundo, visualizar electrénicamente las actuaciones
que integran el proceso de manera cronoldgica, las notificaciones inherentes al
mismo, personales o por lista, sus promociones, acuses de recibo, los acuerdos
recaidos a los mismos, los datos personales inherentes a su cuenta, sino también
la posibilidad de su impresién a voluntad.

Realizados los comentarios anteriores, se aclara que en ninglin momento estos
implican  vinculacion a criterio, es decir, el Tribunal en lo futuro no partira de los
comentarios vertidos para impartir justicia, por lo que, una vez analizada la iniciativa en
funciéon de sus alcances y efectos; se plantean los comentarios que a continuacién se
desarrollan:

. EXPOSICION DE MOTIVOS

Sobre este apartado de la iniciativa se realizan diversas recomendaciones en el orden
siguiente:

® En el parrafo cuarto es necesario actualizar los datos sobre las notificaciones
electrénicas que fueron realizadas durante los ejercicios 2013 y 2014, en atencién
a que en el presente los ejercicios anuales invocados han sido concluidos y
resulta posible insertar datos definitivos, por lo que a continuacién y para su
rapida referencia se insertan:

) EN ACTUACION DE LA AUTORIDA
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Como se muestra en la gréfica anterior, durante el afio 2014 se realizaron 13,742
notificaciones electrénicas, nUmero que en comparaciéon con las realizadas el afio
que antecede 2,846 tuvo un incremento porcentual de 382%.

® En el parrafo primero de la hoja 3, se precisa que uno de los varios beneficios de
la implementacién del juicio electrénico, mejor conocido como juicio en linea para
la imparticion de justicia pronta y expedita, sera la reduccion de costos. Sin
embargo, resultaria muy conveniente precisar que esa reduccién de costos seria
en beneficio del ciudadano; asi mismo, destacar que el concepto de “tiempo”
como otro de los beneficios sefialados en este parrafo se refiere en dos sentidos,
el primero conceptualizado como disminucién de los tiempos en cuento al traslado
de los justiciables que radican fuera de la sede del Tribunal y el otro sentido
sobre el “tiempo” serd en la substanciacién de los procesos.

® En la pagina 3 parrafo segundo, se sefiala que la implementacién del juicio en
linea a través de internet serd desde la demanda y hasta la sentencia. Esta
redacciéon excluiria la sustanciacion del recurso de reclamacién, como medio de
impugnacién que integra la segunda instancia jurisdiccional, cuyo sefialamiento no
tiene lugar de ser, en atencién a que la plataforma del Sistema Informatico del
Tribunal, contempla esta segunda instancia. Por lo que es necesario adecuar dicha
redaccién, de tal manera que no deje lugar a duda de que la substanciacién de
proceso en linea incluye esta segunda instancia.

at

En el tercer parrafo de la pagina 3, hace referencia de la Ley como disposicion
normativa del proceso contencioso, cuando lo correcto serfa referir el concepto de
“Cédigo” en lugar de Ley, a menos que la intencién de los iniciantes realmente
sea referir una ley.

m  En relaciéon al desarrollo de las caracteristicas méas relevantes del juicio en linea a
favor de los ciudadanos y que se describen en la hoja 3 de la exposicién que se
comenta, se sefiala en el punto quinto, que entre los documentos, videos, audio, e
imagenes que las partes podran ofrecer como prueba, incluyendo como parte de
los supuestos el expediente administrativo. Sin embargo a fin de no dar lugar a la
interpretacién, debe sustituirse esta UGltima referencia por el “expediente del
procedimiento administrativo”, a fin de evitar la confusiéon entre el proceso
administrativo (de ambito jurisdiccional) y el procedimiento administrativo (en sede
administrativa).
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® En dltimo parrafo de la hoja 4, se hace referencia a la fecha del 13 de
noviembre, asi como a la del 6 de noviembre de 2014, para indicar la fecha a
partir de la cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, puso a disposicién de
la partes el acceso a los expediente electrénicos, asi mismo se vincula la cita
identificada con el nimero 3 y su respectivo desarrollo a pie de pagina. Empero,
al dar lectura a la cita se aprecia que las fechas relativas a los meses de
noviembre corresponden a los afios 2013 y 2014, respectivamente, circunstancia
que a simple lectura causa confusién en atencién a que en el presente corre el
afio 2015.

® Por otra parte, también se sugiere sustituir el término judicial por jurisdiccional,
esto a parrafo cuarto de la hoja 6 de la exposicién de motivos, por ser este
Gltimo el término més idéneo.
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