Oficio: SGA/347/2015
Asunto: Se remite opinién juridica a

iniciativa.
Guanajuato, Capltal 05 de febrero de 2015
” CONGRTSODEL ESTADS
DE GUANAJUATO

S LX||LEGI§LA URA
PODER LEGISLATIVO SECRETARIA GENERAL

Licenciado Luis Felipe Luna Obregén

Diputado Presidente de la Comisién de Justicia
del honorable Congreso del Estado de Guanajuato
Presente

Doctor Arturo Lara Martinez, Magistrado Presidente del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guanajuato, me dirjo a Usted para enviarle un cordial y
afectuoso saludo, y a su vez en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 16 fraccion
X, de la Ley Orgénica de este Organo Jurisdiccional, para exponer lo siguiente:

En cumplimiento a la peticién realizada mediante oficio circular nimero 257, los
integrantes del honorable Pleno de este Tribunal, procedieron a emitir opinion juridica a la
iniciativa de reforma y adicién a diversas disposiciones del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, en materia de juicio en linea y
medios alternos para la solucién de conflictos, formulada por las diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la Sexagésima Segunda
Legislatura del H. Congreso del Estado de Guanajuato, la cual es remitida a través de este
medio, esperando que sea de gran apoyo para la consecucion de los fines perseguidos por
esa Comisiéon de Justicia.

Con tal motivo, le reitero las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

Doctdr Arturo Lara Martinez
Magistrado Presidente del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guanajuato

SECRETARIA GENERAL
DE ACUERDOS

Ceps
v Archivo y minutario.
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OPINION JURIDICA

INICIATIVA DE REFORMA Y ADICION DE DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO

. PREAMBULO

En ejercicio de la atribuciéon consagrada en la fraccion X del articulo 16 de la Ley
Orgénica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato, el
honorable Pleno, por conducto del Presidente de éste Organo de Justicia, procede a emitir
opinion juridica a la Iniciativa formulada por las diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la Sexagésima Segunda Legislatura del H.
Congreso del Estado de Guanajuato, para reformar los articulos 86 primer parrafo, 263
primer parrafo, 268 primer parrafo, 291 primer parrafo; y se adicionan los articulos 86 con
un segundo parrafo, el 262 con una fraccién V, el 292 con un segundo y tercer parrafo; el
capitulo noveno del Titulo Tercero del Libro Tercero para denominarse <<Juicio en Linea>>
que contiene los articulos 307 A al 307 R, y el articulo 321 con un segundo parrafo todos
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en adelante se le denominara £l Cddigo”

Ademas de las propuestas de reforma y adicién a los articulos 86 primer parrafo,
262 parrafo primero, asi como al primer parrafo del diverso 263 y 292 y los que incluyan
el tema del juicio en linea, todos de “Fl Cddigo’, se precisa que éste Colegiado concluye
que es necesario realizar una propuesta sobre la inclusién de los medios alternos de
soluciéon de conflictos en el proceso administrativo.

Retomando el tema central de esta iniciativa, el Pleno considera que la
incorporacién al Titulo Tercero, del Libro Tercero de ‘£l (Cddigo’, un nuevo capitulo
identificado como noveno, que tendra como objeto regular la substanciacién y resolucién
del juicio contencioso administrativo local a través del Sistema Informatico del Tribunal,
mediante la modalidad de juicio en linea, por una parte constituye una innovacion al
actual sistema de justicia administrativa en el Estado, y por otra parte representara la
consolidacion del sistema jurisdiccional estatal bajo el uso de las tecnologias de la
Informacién y de la comunicacién, que éste Tribunal ha venido implementando a partir de
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las reformas a la Ley Sobre el Uso de Medios Electrénicos y Firma Electrénica y a “Fl
Codigo”, ambas legislaciones para nuestro Estado, con vigencia a partir del afio 2013,
primero con la ejecucién de las notificaciones electrénicas, luego con la digitalizacién de
las actuaciones del proceso, recientemente con la puesta en servicio de la consulta del
expediente electrénico y la transmision de las sesiones del Pleno a través de internet,
visibles en la pagina web del tribunal.

Estas acciones en conjunto simbolizan una arista trasformadora en la imparticién
de justicia, pues otorgan diversas ventajas a los justiciables durante la tramitacién de los
procesos con el uso de las tecnologias de la informacién y de la comunicacién, que
actualmente se encuentran al alcance de cualquiera de los ciudadanos que buscan la
imparticiéon de justicia administrativa, asi como de quienes la procuran.

En este sentido, se mencionan algunas de éstas mejoras tecnoldgicas aplicadas al
proceso, COmo son:

4 En el tema de la notificacién electrénica, una mayor certeza y seguridad juridica a
favor de las partes respecto de su ejecucién, pues al componerse de miiltiples
mecanismos de seguridad, como es el uso de una firma electrénica certificada en
términos de la Ley Sobre el Uso de Medios y Firma Electronica para nuestro
Estado, que mediante el conjunto de datos electrénicos asociados inequivocamente
a un mensaje de datos permite asegurar la integridad y autenticidad de ésta y la
identidad del firmante. !

Asi- mismo, la comodidad para el usuario del servicio al recibir a la direccién de
correo electronica que le fue asignada por el Tribunal, la recepciéon de
notificaciones en varios procesos con una sola cuenta de correo oficial, entre
otras.

4 Tratandose de la digitalizacion de expedientes, el almacenamiento de documentos
en formato digital, procurando con esto la reduccién de costos, tiempo, papel y
distancias para los justiciables, reduciendo paulatinamente los recursos utilizados.

A la par del almacenamiento, control, consulta, manejo y analisis de archivos con
la intencién de optimizar la gestién y la resoluciéon de los asuntos.

1 Articulo 3, fraccién IX de la Ley Sobre el Uso de Medios Electrénicos y Firma Electrénica para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios
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4 Respecto de la consulta del expediente electrénico via remota, no sélo la
posibilidad de que el justiciable pueda cémodamente y desde cualquier lugar del
éstado, pais o del resto del mundo, visualizar electrénicamente las actuaciones
que integran el proceso de manera cronoldgica, las notificaciones inherentes al
mismo, personales o por lista, sus promociones, acuses de recibo, los acuerdos
recaidos a los mismos, los datos personales inherentes a su cuenta, sino también
la posibilidad de su impresién a voluntad.

Realizados los comentarios anteriores, se aclara que en ninglin momento estos
implican  vinculacion a criterio, es decir, el Tribunal en lo futuro no partira de los
comentarios vertidos para impartir justicia, por lo que, una vez analizada la iniciativa en
funciéon de sus alcances y efectos; se plantean los comentarios que a continuacién se
desarrollan:

. EXPOSICION DE MOTIVOS

Sobre este apartado de la iniciativa se realizan diversas recomendaciones en el orden
siguiente:

® En el parrafo cuarto es necesario actualizar los datos sobre las notificaciones
electrénicas que fueron realizadas durante los ejercicios 2013 y 2014, en atencién
a que en el presente los ejercicios anuales invocados han sido concluidos y
resulta posible insertar datos definitivos, por lo que a continuacién y para su
rapida referencia se insertan:

) EN ACTUACION DE LA AUTORIDA
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Como se muestra en la gréfica anterior, durante el afio 2014 se realizaron 13,742
notificaciones electrénicas, nUmero que en comparaciéon con las realizadas el afio
que antecede 2,846 tuvo un incremento porcentual de 382%.

® En el parrafo primero de la hoja 3, se precisa que uno de los varios beneficios de
la implementacién del juicio electrénico, mejor conocido como juicio en linea para
la imparticion de justicia pronta y expedita, sera la reduccion de costos. Sin
embargo, resultaria muy conveniente precisar que esa reduccién de costos seria
en beneficio del ciudadano; asi mismo, destacar que el concepto de “tiempo”
como otro de los beneficios sefialados en este parrafo se refiere en dos sentidos,
el primero conceptualizado como disminucién de los tiempos en cuento al traslado
de los justiciables que radican fuera de la sede del Tribunal y el otro sentido
sobre el “tiempo” serd en la substanciacién de los procesos.

® En la pagina 3 parrafo segundo, se sefiala que la implementacién del juicio en
linea a través de internet serd desde la demanda y hasta la sentencia. Esta
redacciéon excluiria la sustanciacion del recurso de reclamacién, como medio de
impugnacién que integra la segunda instancia jurisdiccional, cuyo sefialamiento no
tiene lugar de ser, en atencién a que la plataforma del Sistema Informatico del
Tribunal, contempla esta segunda instancia. Por lo que es necesario adecuar dicha
redaccién, de tal manera que no deje lugar a duda de que la substanciacién de
proceso en linea incluye esta segunda instancia.

at

En el tercer parrafo de la pagina 3, hace referencia de la Ley como disposicion
normativa del proceso contencioso, cuando lo correcto serfa referir el concepto de
“Cédigo” en lugar de Ley, a menos que la intencién de los iniciantes realmente
sea referir una ley.

m  En relaciéon al desarrollo de las caracteristicas méas relevantes del juicio en linea a
favor de los ciudadanos y que se describen en la hoja 3 de la exposicién que se
comenta, se sefiala en el punto quinto, que entre los documentos, videos, audio, e
imagenes que las partes podran ofrecer como prueba, incluyendo como parte de
los supuestos el expediente administrativo. Sin embargo a fin de no dar lugar a la
interpretacién, debe sustituirse esta UGltima referencia por el “expediente del
procedimiento administrativo”, a fin de evitar la confusiéon entre el proceso
administrativo (de ambito jurisdiccional) y el procedimiento administrativo (en sede
administrativa).
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® En dltimo parrafo de la hoja 4, se hace referencia a la fecha del 13 de
noviembre, asi como a la del 6 de noviembre de 2014, para indicar la fecha a
partir de la cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, puso a disposicién de
la partes el acceso a los expediente electrénicos, asi mismo se vincula la cita
identificada con el nimero 3 y su respectivo desarrollo a pie de pagina. Empero,
al dar lectura a la cita se aprecia que las fechas relativas a los meses de
noviembre corresponden a los afios 2013 y 2014, respectivamente, circunstancia
que a simple lectura causa confusién en atencién a que en el presente corre el
afio 2015.

® Por otra parte, también se sugiere sustituir el término judicial por jurisdiccional,
esto a parrafo cuarto de la hoja 6 de la exposicién de motivos, por ser este
Gltimo el término més idéneo.
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Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. En relacién al articulo 262, como disposicion que abrira la posibilidad a la
celebracién del convenio entre las partes y su aprobacién por el Magistrado de
la Sala de conocimiento, se considera muy pertinente incluir de manera
expresa la posibilidad del requerimiento a los interesados cuando este
instrumento sea obscuro, incompleto o irregular en su texto con el
apercibimiento que de no subsanarse se denegara su tramite y consecuente
aprobacion.

Este Tribunal en Pleno, estima que en la presente iniciativa se debe contemplar
como un medio alterno a la solucién de conflictos la exhortacion a las partes
a resolver la controversia, en cualquier momento del proceso y mediante la
intervencion de servidor plblico calificado para tal efecto (mediador
certificado). Esta recomendacion resulta imprescindible, pues permite dar salida
al conflicto sin la necesidad de la substanciacion del proceso hasta su
conclusion, estos temas se abordardn con mayor detalle en la propuesta final.

2. En el articulo 263 se sugiere cambiar la redaccién, pues queda inmerso que la
demanda puede presentarse ante el Tribunal o Juzgado respectivo o a través
del juicio en linea, como si a la par en los Juzgados Administrativos
Municipales también se pudiera elegir por esta dultima via, lo que causa
confusién a primera lectura, por lo que se propone la siguiente redaccién:

“ La demanda deberd formularse por escrito y presentarse ante el Tribunal o
a través de la modalidad de juicio en linea, o por escrito ante el Juzgado
respectivo, dentro de lo treinta dias siguientes...”

3. En el articulo 307 A, se sugiere sustituir por un sinénimo la palabra aplicables,
pues se repite en dos ocasiones en el mismo parrafo.

4. Dentro del articulo 307 K, en su parrafo segundo, existe un error
mecanografico al sefalar:

“.las pruebas documentales que ofrezcan y exhiban las partes tendran el
mismo valor probatorio que su constancia fisica, siempre y cuando se observe
las disposiciones de la presente ley...",
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Sin embargo, el objeto de la reforma se materializa en ‘£l Cddigo”, de ahi que
el término de la “presente ley” deviene incorrecto, como se sefialé en la
exposicion de motivos.

Se recomienda desarrollar la figura del secreto jurisdiccional, en atencion a
que en el presente ‘El Cddigo” no contempla dicha figura y en el diario
acontecer de la actividad jurisdiccional, las partes principalmente la autoridad
jurisdiccional consigna valores, de ahi que se propone esta regulacion,
aprovechando la oportunidad de su reforma.

En el Gltimo parrafo de este mismo articulo, resultaria conveniente especificar
los tipos de pruebas diversas a las documentales que deben ser presentadas a
la Sala de conocimiento en la misma fecha en que se registre en el sistema
informatico del Tribunal la promocién correspondiente a su ofrecimiento, a fin
de evitar confusién en las partes, como por ejemplo: disquete, planos, pliegos
de posiciones, etc.

5. En el transitorio cuarto se propone completar la redaccién pues no se hace
alusién al objeto del tramite de la firma electrénica avanzada por parte de las
autoridades, que es precisamente el emplazamiento electronico al juicio, en
aquellos casos en los que tengan el caracter de autoridades demandadas,
debiendo realizar dicho tramite a partir de los 3 meses de la entrada en vigor
del decreto, sin exceder para ello el plazo de 6 meses a que hace alusion el
transitorio tercero: asi como precisar los domicilios oficiales de las unidades
administrativas a las que corresponda su representaciéon en los juicios
contenciosos administrativos, toda vez que una autoridad puede concentrar
mas de una unidad susceptible de emitir actos administrativos y por ende
sefalarsele como autoridad demandada.

6. De la lectura del primero y segundo renglén del transitorio sexto, se desprende
que la idea estd incompleta en su redaccion. Asi mismo, se sugiere regular
una consecuencia para la falta de cumplimiento que consigna dicho transitorio,
para lo cual se propone la siguiente redaccion:

En caso de no cumplir con la obligacion a que se refiere el articulo cuarto
transitorio el Tribunal le impondrd una multa de 100 a 200 veces el salario
minimo general vigente en nuestro Estado y todas las notificaciones que deban

EN Cl "‘ [
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hacérsele, incluyendo el emplazamiento, se hardn por medio de lista, hasta que
se cumpla con dicha formalidad’.

7. Con relacién al transitorio noveno, se sugiere cambiar las palabras “Sistema
Informéatico del Tribunal”, por “juicio en linea”, asi como la redaccién de que
prevaleceran las disposiciones contenidas en el capitulo materia de esta
adicion a ‘£l Codigo”, respecto de otra que se contraponga a lo sefialado a
dicho capitulo tratandose del juicio en linea.

ll. PROPUESTA PARA LA INCLUSION DE MEDIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONFLICTOS EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO

La Ley de Justicia Alternativa para nuestro Estado regula la mediaciéon y la
conciliacién como medios alternos para la solucién de conflictos en las materias civil,
penal y en el sistema integral de justicia para adolescentes, excluyendo la materia
contenciosa administrativa.

Sin embargo, con motivo del diario acontecer en el ejercicio de la imparticion y
procuracién de la justicia, este Pleno reconoce que la relacién entre los particulares y las
instituciones pulblicas cada dia son mas complejas y especificas, pues la relacién estado-
ciudadano es muy amplia y continta desarrollandose con la puesta en marcha de nuevas
politicas publicas y acciones gubernamentales a favor de la sociedad guanajuatense que a
su vez despiertan inquietudes juridicas de manera negativa a la poblacién, provocada en
gran parte por la falta de comunicacién social efectiva o simplemente por el desinterés
general.

Para el respeto de sus derechos como ciudadano frente a tales acciones, cuando
éste considere que le estan siendo vulnerados, el particular acude a solicitar justicia
administrativa ante el Tribunal, en términos de lo sefalado en los articulos 82, 2, 5y 6
de la Constitucion Politica de nuestro Estado y de Ley Orgdnica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, respectivamente.

Durante los Ultimos afios, no ha sido ajeno para este Pleno el hecho de que los
particulares han determinado desistirse del proceso, pues durante el ejercicio 2014 se
acordaron 86 desistimientos promovidos por la parte actora, concluyendo que tal accion
es provocada por la satisfaccion total o parcial de sus intereses con motivo de un
acuerdo previo que generalmente no ha sido materializado ante el Tribunal, dada la falta
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de regulacién juridica en ese sentido, tanto en £/ Cddjgo”, como en su propia Ley
Organica.

En consecuencia de lo anterior, es ilustrativa la siguiente tabla, en la cual se
puede apreciar cémo se ha ido presentando la figura del sobreseimiento por desistimiento
dentro de los ejercicios correspondientes a los afios 2010 al 2014.

Sobreseimientos por desistimiento
2010-2014

En atencién a lo expuesto y al contenido de la iniciativa que se atiende, donde se
aborda la figura del convenio como una modalidad de sobreseimiento del proceso, a
continuacién se desarrollan los siguientes comentarios.

Se comparte la opinién de que el proceso concluya con la celebraciéon de un
convenio celebrado entre las partes, siempre y cuando éste se haya cumplido
materialmente y no exista inconveniente por los interesados, pues resulta evidente que la
celebracion de un convenio representa el resultado de una mediacién y posterior
conciliacién entre las partes del proceso.

Sin embargo para estar en posibilidad de su realizacién, este Pleno concluye que
es necesario una reforma a la Ley de Justicia Alternativa para nuestro Estado, que
permita la inclusién en el proceso contencioso administrativo, a la par debe considerarse
una adecuacién al marco juridico del juicio de nulidad, de tal manera que exista
congruencia entre ambas disposiciones, de ahi que resulte necesario que la iniciativa
considere una reforma a la Ley de Justicia Alternativa.

IDAD EN LA ACTUACION DE LA AUTORIDAL
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Procurada la integracién de los medios alternativos de solucién de conflictos en el
ambito de la justicia administrativa, se deberd incluir la posibilidad de que las partes
puedan mediar el conflicto a iniciativa propia o a peticién del juzgador, quién siempre
procurara esta alternativa en aquellos asuntos donde no se afecte el orden publico, el
interés social y los derechos de terceros, para luego, a través de un servidor publico con
perfil idéneo en materia de medios alternos de solucién de conflictos, pueda advenir a
las partes (mediacién) a la solucién del conflicto mediante la materializacién de un
convenio, que previo su cumplimiento, tenga como consecuencia el sobreseimiento del
proceso.

Esta intencién es procedente, pues procura con el mandato constitucional de una
pronta y expedita justicia, que prevé el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Ademéas, esta propuesta abonaria en gran medida a la satisfaccion de la
pretensién de la parte demandante en menor tiempo que el tardaria en substanciarse en
todas sus etapas un juicio de nulidad, circunstancia procesal que a su vez representaria
un menor desgaste para las partes, un ahorro para las mismas y contribuirfa a disminuir
el nimero de procesos, que dia con dia es mas abundante.

Se propone entonces, la reforma a la Ley de Justicia Alternativa y a “El Codigo’,
que complementa la propuesta de la inclusion del convenio como una nueva modalidad
de sobreseimiento, en los términos siguientes:

Respecto de la Ley:

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

ARTICULO 5.- En materia penal, la mediacién y la conciliacion tendrdn el propdsito
de aplicar la justicia restaurativa;, su procedencia y contenido se ajustaran a lo
dispuesto por la legislacion penal del Estado. (REFORMADO: P.O. 21 DE JUNIO DE
2011)

ARTICULO 5 Bis.- En el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, la
mediacion y conciliacién se realizardn con base en las disposiciones previstas en
la ley que lo regula, aplicando, en lo conducente, el presente ordenamiento, en lo
qgue no se le oponga. (ADICIONADO.- P.O. 1 DE AGOSTO DE 2006)
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ARTICULO 5 Ter.- En materia contencioso administrativa a través del procedimiento
seralado en el Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para tal efecto.

En lo tocante a la propuesta que complementa la inclusiéon de £/ Codigo™

ARTICULO 283. ...

ARTICULO 283 Bis.- Cuando alguna de las partes en su escrito de demanda, de
contestacion o de comparecencia al proceso, exprese su deseo de someterse a la
mediacion y conciliacion como medios de solucion a la controversia planteada, la
Sala acordarad determinando si el supuesto sometido a conflicto puede ser materia
de mediacion conforme a la naturaleza juridica del acto de autoridad, de ser el
caso, dard vista a las demds partes para que manifiesten su deseo dentro del
término de tres dias.

Concluido el término y no habiendo manifestacion expresa, se tendra a la parte
por no _manifestando su voluntad y se continuard con el proceso.

Si las partes aceptan hacer uso de los medios alternativos de solucion de
controversia, se notificard a la Coordinacion de Mediacion del Tribunal para que a
través de una audiencia de mediacion entre las partes, procuren la solucion de la
controversia con la asistencia del mediante y lleguen a la celebracion de un
convenio, el cual deberd de ser presentado ante la Sala que conozca del proceso
para su aprobacion y posterior ratificacion dentro del término de tres dias.

Ratificado el convenio, este serd elevado a la categoria de cosa juzgada y se
requerird su cumplimiento.

La mediacion podra llevarse a cabo en cualquier momento del proceso y hasta
antes del dictado de la sentencia.

ARTICULO 283 Ter- La manifestacion de someterse a los medios alternos de
solucion de controversias no suspenderd el proceso.

Las partes deberdn de notificar por si o por medio de la Coordinacion de
Mediacion el resultado de la audiencia.
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ARTICULO 283 Cuater.- La Sala podrd requerir a las partes, cuando fuere obscuro,
irregular o incompleto, sefialando las deficiencias de su contenido y prevendrd a

las partes involucradas para que dentro del término de tres dias, lo aclaren,
corrijan o lo completen.

Hecho lo anterior, se procederd en los términos del articulo 283 Bis.

ARTICULO 283 Quintus.- Fecutoriada la sentencia, las partes podrdn celebrar
convenio para el cumplimiento de la misma, informando a la Sala de
conocimiento, quien acordard lo conducente, procurando salvaguardar el orden
publico, interés social y los derechos de terceros.
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