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En esta ocasion, quiero aprovechar el espacio de la
Revista Justicia Administrativa Hoy para compartir con los
lectores mi beneplacito por los logros de este afio que
termind y que ha sido el afio de la consolidacion de
grandes proyectos.

Asimismo, quiero reconocer el trabajo de todos los
integrantes del Tribunal de lo Contencioso Administrativo

del Estado de Guanajuato ya que, gracias al trabajo de

cada persona en particular, es que hemos logrado poner
al Tribunal a la vanguardia en la imparticion de justicia en nuestro Estado y ser un

referente a nivel nacional.

Ha sido un afio de grandes logros y reconocimientos que no son sino el inicio de
una nueva etapa para el Tribunal. Logros que nos comprometen a seguir trabajando
para garantizar una justicia apegada a los principios de legalidad, no discriminacion,
no abuso de poder, objetividad, imparcialidad e independencia, lo cual es una

demanda vigente y constante en nuestra sociedad.

Atentamente,
Dr. Arturo Lara Martinez

Magistrado Presidente del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Guanajuato
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[. ENSAYOS INVITADOS

[.1. EQUILIBRIO PROCESAL DE LAS PARTES ANTE LOS MEDIOS DE DEFENSA
CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS SALAS DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Sandra Ceccopieri Godinez
SUMARIO

l.- Introduccién; Il.- Antecedentes; Ill.- Tratamiento en legislacion federal y Distrito
Federal; IV.- Resolucion de la Primera Sala de la Suprema Corte; V.-
Incertidumbre del momento a promover Amparo; VI.- Conclusiones; VII.-

Bibliografia.

I.- INTRODUCCION.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los articulos 14, 16 y
17 consagra las garantias de seguridad juridica, dentro de las cuales se encuentra
el principio de equidad procesal el cual garantiza que las partes tengan las mismas

cargas procesales y medios de defensa.

Cabe mencionar que en México la existencia de medios de defensa se sustenta
también en el articulo 25 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos
de San José, Costa Rica en noviembre de 1969, a la que México se encuentra

adherido, en ella se determina que:

Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que

violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
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presente convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que

actlien en ejercicio de sus funciones oficiales®.

Ademas, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado el 16
de diciembre de 1966 en la Ciudad de Nueva York vigente en México a partir del 23

de junio de 1981 se establece que :

Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan
sido violados podré interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacion hubiera

sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales?.

De lo anterior se deduce que es indispensable la existencia de procedimientos
administrativos adecuados que revisen los actos de la autoridad para que se
ejecuten conforme a la ley, es decir que se dispongan medios de defensa para
garantizar los derechos de los gobernados y la legalidad de los actos de los
gobernantes.

Segun Palomar de Miguel, por medios de defensa legal, se entiende: “aquellos que
la ley establece para inconformarse respecto de actos de autoridad o de la

contraparte en el juicio”.?

Los medios de defensa también son conocidos doctrinalmente como medios de
impugnacioén, en el Diccionario Juridico Mexicano, del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM se define como Medios de Impugnacion: “los instrumentos
juridicos consagrados por las leyes procesales para corregir, modificar, revocar o
anular los actos y las resoluciones judiciales, cuando adolecen de deficiencias,

errores, ilegalidad o injusticia™

1 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (Pacto de San José, 1969)

2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado el 16 de diciembre de 1966

3 Palomar De Miguel, Juan, Diccionario para juristas, Tercera Edicion, 2008, pag. 983

4 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México 2000,
pag. 2105
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Eduardo Pallares, senala que: “los medios de impugnacion se pueden dividir en
recursos ordinarios y extraordinarios, como la revocacion, la apelacion, el juicio de

amparo, la apelacién extraordinaria y la queja”.

A manera de conclusion Ovalle Favella, en su obra Derecho procesal civil, sefiala
que: “el punto de partida es una resolucion judicial y que el nuevo examen y la nueva

decision recaeran sobre la resolucion impugnada”.

Aqui es necesario puntualizar que segun la legislacion de la materia en el
procedimiento contencioso administrativo en el estado son partes, el actor, el
demandado y el tercero, ademas en la legislacion se puntualiza que tendran el
caracter de actor, los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por
un acto o resolucion administrativa y las autoridades en aquellos casos en los que
se pida la modificacion o nulidad de un acto favorable a un particular que cause
lesion al interés publico, por lo tanto aqui es claro que dentro del procedimiento
contencioso administrativo la autoridad puede ser una parte agraviada y que por
tanto goza del derecho procesal de equidad y que tal derecho no es exclusivo de

los particulares.

Ahora, el caracter de demandado lo pueden tener; las autoridades que dicten,
ordenen, ejecuten o traten de ejecutar el acto o la resolucion impugnada y los
particulares a quienes favorezca el acto o la resolucién cuya modificacion o nulidad
pida la autoridad administrativa; y como tercero, puede tener el caracter aquél que
tenga un derecho incompatible con la pretension del actor, de lo anterior se concluye
que todos los aqui mencionados estan en el mismo plano, dentro del procedimiento
contencioso administrativo, pues el particular puede tener incluso el caracter de
demandado cuando le favorece el acto o la resolucién cuya modificacién o nulidad

pida la autoridad administrativa®.

5 CODIGO DE PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE GUANAJUATO
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Eduardo Pallares, en su Diccionario de Derecho Procesal Civil sehala que: “los
recursos solo se conceden en el momento que la parte que los hace valer sufra un
agravio o afectacion por la actuaciéon impugnada, por tanto la doctrina sefiala que
las resoluciones que no perjudiquen a la parte, no son impugnables”®, sin embargo
en materia de juicios contenciosos administrativos los criterios mas recientes van
en el sentido de que basta con que la parte pueda obtener un mayor beneficio para

que sea procedente el amparo, tema del que hablaremos mas adelante’.

Ahora, los recursos procesales se pueden clasificar en ordinarios, que son aquellos
que estan regulados por el propio sistemay en extraordinarios, que comprenden los
gue excepcionalmente la ley admite en contra de determinadas resoluciones, estos

también pueden estar regidos por el propio sistema procesal en que se regulan,

6 Pallares, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, Vigésima Edicion, Editorial Porria, pag.
690.

7 PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, Jurisprudencia, Décima
Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 23, octubre de 2015, Tomo I, Tesis:
PC.ILA. J/48 A (10a.), Pagina: 3033. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO.
INTERPRETACION CONFORME DEL ARTICULO 170, FRACCION II, DE LA LEY DE LA MATERIA.
La interpretacién armonica de la disposicién citada con la fraccién | del propio precepto, revela que
la suma de esas porciones normativas configura un sistema que regula las hipétesis de procedencia
del juicio de amparo directo de manera integral: la fraccion | contempla su viabilidad tanto contra
resoluciones evidentemente desfavorables al gobernado, como contra aquellas en apariencia
favorables pero que lo agravian; mientras que la fraccion Il instaura una regla excepcional para
controvertir los fallos con los que el quejoso vio plenamente satisfecha su pretensién en el juicio
contencioso administrativo, o bien, los que le acarrearon el maximo beneficio que podia obtener.
Sobre esta base hermenéutica, el articulo 170, fraccién Il, de la Ley de Amparo no viola el derecho
de acceso a la justicia, toda vez que los requisitos procesales que enlista no resultan impeditivos ni
obstaculizadores de aquél pues, por un lado, ninguna porcioén de las sentencias de los tribunales de
lo contencioso administrativo queda eximida injustificadamente del control de su constitucionalidad,
en tanto las decisiones que engendran algun perjuicio al gobernado, aunque le sean favorables en
determinado aspecto, son atacables con apoyo en la mencionada fraccion |, siempre que su
promocion pueda derivar en un mayor beneficio que el alcanzado con la sentencia reclamada vy, por
otro, es adecuado sujetar la procedencia del juicio de amparo directo a que la autoridad demandada
en el juicio de origen también interponga contra la resoluciéon reclamada el recurso de revision
previsto en el articulo 104, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
aunado a que éste resulte procedente y fundado, en virtud de que mientras subsista la sentencia
favorable al particular, éste no puede obtener mas provecho que el conseguido con aquélla, pero
cuando se le deja insubsistente permite la intervencion de los érganos del Poder Judicial de la
Federacion para examinar, de manera inmediata al recurso de revision, los planteamientos de
constitucionalidad del quejoso y resolver finalmente la problematica del asunto. En consecuencia,
debe preferirse esta interpretacion conforme con los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, sobre una
interpretacion literal de la fraccién 1l del articulo 170 de la Ley de Amparo, la cual ocasionaria la
colisién de su contenido con los derechos indicados.
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llamados internos, o pueden pertenecer a un sistema procesal autbnomo y diverso,
llamados externos, los primeros son, por ejemplo las apelaciones extraordinarias y

entre los externos se encuentra el juicio de amparo (Pallares, 688).

Dentro del procedimiento Contencioso Administrativo en el Estado de Guanajuato,
las partes pueden impugnar las resoluciones, acuerdos e inclusive sentencias del

Tribunal.

De esta manera, el Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato contempla el recurso de reclamaciéon regulado en

los articulos 308 a 311.

De la lectura de los articulos mencionados en el parrafo anterior se deduce que el
recurso de reclamacion procede en contra de distintos actos de caracter procesal y
a través de este medio de impugnacién se pueden controvertir los sobreseimientos
en el juicio contencioso administrativo local, decretados en algun auto o en
sentencia. En esta hipoétesis, el recurso puede intentarlo cualquiera de las partes,
sin embargo, limita a la parte actora y al tercero a combatir por medio de este
recurso las resoluciones de fondo, inicamente pueden utilizar este recurso cuando
desechen o tengan por no presentada la demanda, la contestacion o la ampliacion
de ambas; desechen o tengan por no ofrecida alguna prueba; concedan, nieguen o
revoquen la suspension; concedan o nieguen el sobreseimiento decretado en auto

0 en sentencia y también cuando admitan o nieguen la intervencién del tercero®.

8Articulo 308. El recurso de reclamacion procedera:

I. Contra los acuerdos o resoluciones emitidas por las salas del Tribunal que:

a) Desechen o tengan por no presentada la demanda, la contestacién o la ampliacién de ambas;

b) Desechen o tengan por no ofrecida alguna prueba;

¢) Concedan, nieguen o revoquen la suspension;

d) Concedan o nieguen el sobreseimiento decretado en auto o en sentencia; y

e) Admitan o nieguen la intervencion del tercero; y

Il. Contra sentencias emitidas por las salas del Tribunal.

Articulo 309. El recurso de reclamacion podra ser promovido por cualquiera de las partes, con
excepcion del supuesto previsto en la fraccion Il del articulo anterior, que sera exclusivo para las
autoridades.

Se interpondra, mediante escrito con la expresion de agravios ante la Sala que haya dictado el
acuerdo, resolucién o sentencia que se combate, dentro de los diez dias siguientes a aquél en que
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Por tanto, en este punto es importante cuestionarnos ¢Por qué en justicia
contenciosa administrativa en las sentencias en las cuales es resuelto el fondo del
pleito sometido a consideracion, el recurso de reclamacion Unicamente puede

interponerlo la parte demandada?

¢ Esto es contrario al principio de igualdad procesal, al derecho fundamental de
tutela jurisdiccional, previsto en el articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion

General de la Republica?

En el juicio contencioso administrativo, la actora, el tercero con un derecho
incompatible con ésta y la demandada tienen el caracter de parte, por lo cual, se
encuentran en un mismo plano, sin embargo, la normativa no otorga al tercero
interesado en el contencioso la posibilidad de interponer un recurso para combatir
las sentencias que resuelven el fondo del asunto, emitidas por las Salas del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato y a la parte demandada

si le confiere la posibilidad.

Al respecto existe una tesis emitida por el Primer Tribunal Colegiado en materias
administrativa y de trabajo del décimo sexto Circuito, en ella se concluye que el
Recurso de Reclamacion previsto en el antes mencionado, articulo 309, transgrede
el principio de Igualdad Procesal al limitar su promocion a los particulares y ser

exclusivo para las autoridades demandadas, agregando que tal diferencia ademas

surta efectos la notificacién respectiva. Si el escrito mencionado no contiene expresién de agravios,
se declarara desierto el recurso.

Articulo 310. Interpuesto el recurso, el Magistrado sin mas tramite, ordenara que se asiente
certificacion de la fecha en que se notificd el acuerdo, resolucion o sentencia recurrida, asi como la
fecha de recepcion del recurso y mandara el expediente al Presidente del Tribunal, quien acordara
sobre su admision.

Articulo 311. En caso de admitir el recurso, el Presidente del Tribunal designard al Magistrado
ponente, quien no podra ser el que hubiera emitido la resolucion impugnada y lo substanciara
corriendo traslado con copia del recurso, cuando asi procediere a las otras partes para que dentro
de cinco dias, expresen lo que a su interés convenga.

Transcurridos los cinco dias, el Presidente remitird los autos al Magistrado ponente para que dentro
de diez dias formule el proyecto de resolucion que sometera al Pleno y éste resolvera dentro de los diez dias
siguientes, dictando la resolucién que proceda.
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contribuye a dejar a los particulares en un estado de incertidumbre juridica, pues el

actor no sabe en qué momento sera oportuno promover el amparo.®
Il.- ANTECEDENTES.

En fecha 24 de septiembre de 1985 se publico en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, cuerpo
normativo que contemplaba un recurso de reclamacion en contra de las
resoluciones que admitan o desechen la demanda, la contestacion o las pruebas,
concedan o nieguen la improcedencia o el sobreseimiento del juicio, o aquellos que
admitan o rechacen la intervencién del tercero, pero ademas para la autoridad
existia un recurso de revision exclusivo, sin embargo establecia puntualmente que

solo era procedente cuando el asunto fuera de importancia y trascendencia a juicio

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
DECIMO SEXTO CIRCUITO, Décima Epoca, nimero de registro 2004304, Tesis Aislada, visible en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXIIl, agosto de 2013, Tomo 3, No.
XVI.10.A.T.25 A (10a.), pagina 1715, RECURSO DE RECLAMACION PREVISTO EN EL ARTICULO
309 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO Y
LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO. AL LIMITAR SU PROMOCION A LAS AUTORIDADES
DEMANDADAS TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE IGUALDAD PROCESAL. El articulo 309 del
Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato
establece que el recurso de reclamacion contra las sentencias emitidas por las Salas del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo de esa entidad federativa, es decir, aquellas que deciden el fondo de
la controversia planteada, previsto en el precepto 308, fraccion Il, del citado ordenamiento,
Unicamente podran interponerlo las autoridades demandadas. Asi, la disposicion inicialmente citada
transgrede el principio de igualdad procesal de las partes, contenido en el articulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al romper con el equilibrio que debe
observarse entre los contendientes en una controversia jurisdiccional, al otorgar sélo a una de las
partes la posibilidad de acceder a ese medio de defensa, es decir, concede a una lo que niega a la
otra. Lo anterior es asi, pues no existe justificacion razonable que permita un trato diverso, dado que
la sola circunstancia de que la sentencia cuestionada se pronuncie sobre el fondo de la pretension
planteada, no implica que sea favorable al actor y que, por ello, no requiera impugnarla, ya que
puede desestimar sus pretensiones o no acogerlas en los términos propuestos. Ademas, en la
practica, la procedencia del recurso para una de las partes y no para la otra, ha provocado una
trampa procesal para determinar cuél es la sentencia definitiva impugnable en amparo directo e
incertidumbre juridica para el actor sobre el momento procesal en que debe intentar ese juicio
constitucional, esto es, si debe cuestionar la sentencia recurrida por la autoridad o esperar a que se
resuelva el recurso. Amparo directo 93/2013. Pemex-Refinacion. 16 de mayo de 2013. Unanimidad
de votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretaria: Silvia Vidal Vidal. Nota: El criterio
contenido en esta tesis no es obligatorio ni apto para integrar jurisprudencia, en términos de lo
previsto en el numeral 11, Capitulo Primero, Titulo Cuarto, del Acuerdo General Plenario 5/2003, de
veinticinco de marzo de dos mil tres, relativo a las reglas para la elaboracion, envio y publicacién de
las tesis que emiten los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, y para la verificacion de la
existencia y aplicabilidad de la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte.
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del Titular de la Dependencia Estatal, del Ayuntamiento o del Organismo

Descentralizado a que el asunto correspondia.®

Mas tarde se publica la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el dia 18 de diciembre de 1998,
abrogando la ley de 1985, en esta nueva ley se establecen basicamente los mismos
principios de la ley anterior, en cuanto al recurso de reclamacion, Unicamente se
agrega que el recurso también resulta procedente en caso de conceder o negar la

suspension.tt

Sin embargo, por lo que hace al recurso de revision exclusivo de las autoridades se
suprime la condicionante de su procedencia en casos importancia y trascendencia.
Este medio de impugnacion, ahora era procedente, ya sea por violaciones en la
propia resolucion o dentro del proceso que trasciendan al sentido de la misma,
también se establecia que procedia contra los acuerdos de los Juzgados que

concedan, nieguen o revoquen la suspension.!?

En diciembre de 2007, se publicé una segunda serie de reformas en materia de
justicia administrativa, que entraron en vigor el 1 de enero de 2008 con ellas se
emite el Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, y es a partir de este Codigo que el recurso de
inconformidad toma la forma que hemos mencionado y que limita a posibilidad de
los particulares para promoverlo contra sentencias de fondo, emitidas por las salas
del Tribunal.

lll.- TRATAMIENTO EN LEGISLACION FEDERAL Y DISTRITO FEDERAL.

A) Legislacion Federal

10 | ey de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato publicada el 25 de agosto de 1985, Compilacion de
leyes para los municipios del Estado de Guanajuato, Secretaria de Gobierno, 1997

11 | ey de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato publicada el 18 de diciembre de 1998,
Legislacion Administrativa para el Estado de Guanajuato, Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
2004

12 [dem
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Dentro de los recursos contemplados por la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo encontramos el recurso de reclamacion y el recurso de
revision fiscal, el primero de los mencionados procede en contra de las resoluciones
del Magistrado instructor que admitan, desechen o tengan por no presentada la
demanda, la contestacion, la ampliacion de ambas, o alguna prueba; las que
decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio antes del cierre de instruccién; asi

como aquellas que admitan o rechacen la intervencion del tercero.

La reclamacion se interpondra ante la Sala o Seccion respectiva, dentro del término
de quince dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacién del respectivo
acuerdo motivo de agravio. El recurso debera resolverse dentro del término de cinco
dias en que la Sala acuerde sobre la vista que se otorgue a la parte demandada y

el magistrado que haya dictado el acuerdo recurrido no podra excusarse.

Existe excepcion en el caso de las “resoluciones que concedan, nieguen,
modifiquen o revoquen cualquiera de las medidas cautelares previstas en esta
Ley,”'® estas podran ser impugnadas mediante la interposiciéon del recurso de
reclamacién pero en este caso debera presentarse ante la Sala Regional que dicto
la sentencia dentro de los cinco dias siguientes al surtimiento de los efectos de la
notificacién donde se corre traslado a las demas partes, la encargada de resolver
estos casos es la Sala Superior, quien debera resolver el recurso en el término de

cinco dias, produciendo efectos de manera directa e inmediata.
Cabe mencionar los siguientes puntos:

1. Cuando la reclamacion se interponga en contra del acuerdo que
sobresea el juicio antes de que se hubiera cerrado la instruccion, en
caso de desistimiento del demandante, no sera necesario dar vista a

la contraparte.

13 | ey Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, http://www.normateca.gob.mx/
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2. La sola interposicion suspende la ejecucion del acto impugnado hasta
gue se resuelva el recurso.

3. La Sala Regional podra modificar o revocar su resolucion cuando
ocurra un hecho superveniente que lo justifique.

4. El Pleno del Tribunal podra ejercer de oficio la facultad de atraccion
para la resolucion de los recursos de reclamacion a que se refiere el
presente articulo, en casos de trascendencia que asi considere o para

fijar jurisprudencia.l*

Puntualizado lo anterior, hablaremos del recurso de revision fiscal, este es un medio
de impugnacién exclusivo de la autoridad, contra sentencias definitivas emitidas por
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ya sea Pleno, Secciones de
la Sala Superior y Salas Regionales, siempre que la autoridad considere que la
sentencia no se encuentra ajustada a derecho, también es para las sentencias “que
decreten o nieguen el sobreseimiento, las que dicten en términos de los articulos 34
de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria y 6° de esta Ley, asi como las
que se dicten conforme a la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado”'®.

Del recurso mencionado toca conocer a los Tribunales Colegiados de Circuito
competentes en la regién sede de la Sala Regional que tuvo conocimiento del
procedimiento principal. El recurso de revision deberd presentarse ante la
responsable dentro del término de 15 dias siguientes al surtimiento de la notificacion

de la sentencia definitiva.

Sin embargo, el recurso esté limitado a determinados supuestos que a continuacion

se trascriben:

14 {dem
15 |dem
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I. Sea de cuantia que exceda de tres mil quinientas veces el salario minimo
general diario del area geografica correspondiente al Distrito Federal, vigente

al momento de la emisiéon de la resolucién o sentencia.

En el caso de contribuciones que deban determinarse o cubrirse por periodos
inferiores a doce meses, para determinar la cuantia del asunto se considerara
el monto que resulte de dividir el importe de la contribucion entre el nUmero de
meses comprendidos en el periodo que corresponda y multiplicar el cociente

por doce.

Il. Sea de importancia y trascendencia cuando la cuantia sea inferior a la
seflalada en la fraccion primera, o de cuantia indeterminada, debiendo el

recurrente razonar esa circunstancia para efectos de la admision del recurso.

[ll. Sea una resolucion dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
el Servicio de Administracion Tributaria o por autoridades fiscales de las
Entidades Federativas coordinadas en ingresos federales y siempre que el

asunto se refiera a:
a) Interpretacion de leyes o reglamentos en forma tacita o expresa.

b) La determinacion del alcance de los elementos esenciales de las

contribuciones.

c) Competencia de la autoridad que haya dictado u ordenado la
resolucién impugnada o tramitado el procedimiento del que deriva o al

ejercicio de las facultades de comprobacion.

d) Violaciones procesales durante el juicio que afecten las defensas

del recurrente y trasciendan al sentido del fallo.
e) Violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias.

f) Las que afecten el interés fiscal de la Federacion.
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IV. Sea una resolucién dictada en materia de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

V. Sea una resolucion dictada en materia de comercio exterior.

VI. Sea una resolucion en materia de aportaciones de seguridad social, cuando
el asunto verse sobre la determinacion de sujetos obligados, de conceptos que
integren la base de cotizacion o sobre el grado de riesgo de las empresas para
los efectos del seguro de riesgos del trabajo o sobre cualquier aspecto
relacionado con pensiones que otorga el Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado.

VII. Sea una resolucién en la cual, se declare el derecho a la indemnizacion, o
se condene al Servicio de Administracion Tributaria, en términos del articulo

34 de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria.

VIII. Se resuelva sobre la condenacion en costas o indemnizacion previstas en

el articulo 6° de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

IX. Sea una resolucién dictada con motivo de las reclamaciones previstas en

la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.

En los juicios que versen sobre resoluciones de las autoridades fiscales de las
entidades federativas coordinadas en ingresos federales, el recurso podra ser
interpuesto por el Servicio de Administracion Tributaria, y por las citadas

entidades federativas en los juicios que intervengan como parte.

Con el escrito de expresion de agravios, el recurrente debera exhibir una copia
del mismo para el expediente y una para cada una de las partes que hubiesen
intervenido en el juicio contencioso administrativo, a las que se les debera
emplazar para que, dentro del término de quince dias, comparezcan ante el
Tribunal Colegiado de Circuito que conozca de la revision a defender sus

derechos.
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En todos los casos a que se refiere este articulo, la parte que obtuvo resolucion
favorable a sus intereses puede adherirse a la revision interpuesta por el
recurrente, dentro del plazo de quince dias contados a partir de la fecha en la
que se le notifique la admision del recurso, expresando los agravios
correspondientes; en este caso la adhesién al recurso sigue la suerte procesal

de éste.

Este recurso de revision debera tramitarse en los términos previstos en la Ley

de Amparo en cuanto a la regulacion del recurso de revision.16

Cabe mencionar que el mismo Tribunal Colegiado de Circuito que conozca del

amparo interpuesto por el particular, resolvera el citado recurso, en la misma sesion.

De lo anterior se deduce que en el mecanismo contencioso administrativo federal
es inexistente algun medio de defensa ante el propio Tribunal Federal de Justicia
Fiscal Administrativa para impugnar las sentencias que resuelvan el fondo del
asunto; sin embargo, la parte actora y el tercero interesado pueden atacarlas a
través del juicio de amparo directo, y la autoridad demandada por medio del recurso
de revisidon referido en el precepto constitucional aludido en el parrafo anterior,
previsto particularmente en el articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

B) Legislacion del Distrito Federal

En la legislaciéon del Distrito Federal, al igual que en la legislacion Federal las partes
pueden apelar las sentencias de las “Salas del Tribunal que decreten o nieguen
sobreseimiento, las que resuelvan el juicio o la cuestion planteada en el fondo, y las

que pongan fin al procedimiento”’, este recurso debera ser interpuesto ante la Sala

6 Articulo 63, Ley Federal de Procedimiento Contencioso  Administrativo,
http://www.normateca.gob.mx/

17 Articulo 87, LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL
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Superior, dentro del plazo de diez dias siguientes al en que surta efecto la

notificacion de la resolucién que se impugna.

Una vez que se admite el recurso de apelacion se corre término a las partes por
cinco dias para que hagan manifestaciones, vencido el plazo, el Magistrado ponente

tiene un plazo de quince dias para dar cuenta a la Sala Superior.

En contra de las resoluciones dictadas en los recursos de apelacion, por las Salas,
la autoridad tiene la posibilidad de interponer el recurso de revision, mencionado en
el articulo 104, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, regulado en el articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, mientras que la parte actora y el tercero

interesado tienen a su alcance el juicio de amparo directo.

El recurso de revision se promueve ante el Tribunal Colegiado de Circuito
competente por conducto de la Sala Superior, a los diez dias siguientes de que se
notifiqgue, en este caso el monto no es ningun impedimento, pero existen ciertas

limitantes, a continuacion, se trascriben:

a) Cuando la resolucién que se dicte afecte el interés fiscal o el patrimonio

del Distrito Federal y sea de importancia a juicio de la autoridad fiscal,
b) Cuando se trate de la interpretacion de leyes o reglamentos;
¢) Cuando se trate de las formalidades esenciales del procedimiento;

d) Cuando se fije el alcance de los elementos constitutivos de las

contribuciones;
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e) Por violaciones procesales cometidas durante el juicio siempre que afecten
las defensas del recurrente y trasciendan al sentido del fallo; o por violaciones

cometidas en las propias resoluciones o sentencias.®

Ademas, establece que, si algun caso considerado de trascendencia se pretende
hacer valer mediante este recurso, mientras que este bien razonado y no sea un
negocio de menos de 20 veces el salario minimo general vigente elevado al afio en

el Distrito Federal, podra ser admitido.
IV.- RESOLUCION DE LA PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE.

El dia trece de noviembre de dos mil trece la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resolvié un amparo directo en revision en el cual se plante6 la
inconstitucionalidad de los articulos 308 y 309 del Cédigo de la materia, por tanto,
se cuestiona la inconstitucionalidad del recurso de reclamacion, en €l resuelve las
cuestiones principalmente aqui planteadas, a continuacion, realizaremos un analisis

de lo que resuelve, sobre el particular, esta Sala.

Como primer punto de estudio la Primera Sala analiza el caracter de las partes en

el juicio contencioso administrativo, sefiala a la letra

‘La actora y la demandada tienen el caracter de parte, por lo cual se

encuentran en un mismo plano™?®

Ahora sefala que no obstante lo anterior los articulos aludidos hacen una diferencia
al no conceder la posibilidad a la actora de interponer un recurso de revision para
combatir las sentencias que resuelven el fondo del asunto y a la demandada si le
confiere la posibilidad de solicitar una revision de la sentencia por cuestiones de

fondo.

18 Articulo 88, idem
19 Amparo Directo en Revisién 2363/2013, México, Distrito Federal. Acuerdo de la Primera Sala
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Cabe mencionar que la H. Sala establece muy puntualmente que, como premisa
principal, al resolver este asunto, se basa en el principio fundamental de igualdad y
que por ella entiende “la exigencia constitucional de tratar igual a los iguales y

desigual a los desiguales”.?°

Esto porque sefiala que: “en ciertos casos no es posible realizar distinciones,
mientras que en otros supuestos estard permitido o0 incluso exigido

constitucionalmente 2!
Concluye que esta distincidon se justifica, toda vez que:

“‘las sentencias emitidas por esas Salas en las cuales se decida el fondo de
la controversia, pueden impugnarse por la parte actora cuando sean
contrarias a sus intereses, a través del juicio de amparo directo, previsto en
el articulo 107, fraccién lll, inciso a) y fraccién V, inciso b), de la Constitucion
General de la Republica , conforme a los cuales las sentencias definitivas
gue pongan fin al juicio dictadas por tribunales administrativos, pueden
impugnarse a través del juicio de amparo directo, en el cual es factible
combatir violaciones suscitadas en la substanciacion del procedimiento
cuando hayan afectado las defensas del quejoso y trascendido al resultado
del fallo, no reparables por algun recurso, juicio o medio de defensa

ordinario.”

Por lo tanto, es claro que la Primera Sala funda su razén en que el recurso de
reclamacion es un medio de defensa que se puede equiparar al juicio de amparo,
puntualizando que el juicio de amparo es un medio de impugnacion extraordinario,
como lo puntualizamos anteriormente, y para su procedencia deben agotarse con

antelacion los recursos ordinarios previstos en la ley aplicable al caso particular.

20 [dem.
21 [dem.
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A manera de conclusion, sefiala que la parte actora puede impugnar las sentencias
gue resuelvan el fondo de la controversia en los juicios contenciosos administrativos
del Estado de Guanajuato a través del juicio de amparo directo, en todo caso que
no se haya satisfecho total o parcialmente su pretension, ademéas agrega que el
particular puede en el supuesto de que al resolverse el recurso de reclamacion
interpuesto por la autoridad, sea desfavorable a sus intereses, puede acudir al juicio

de amparo.

Aunado a lo anterior la Sala fortalece sus consideraciones al sefialar que en el
sistema contencioso administrativo del estado de Guanajuato no existe el llamado
recurso de revision, que la constituciébn en su articulo 104, fraccion Ill, estima
necesaria, mediante la cual las autoridades demandadas pueden controvertir las
sentencias emitidas para resolver el fondo de conflicto; mientras que la parte actora
puede atacar ese tipo de resoluciones por medio del juicio de amparo directo, al que
es evidente no puede acceder la autoridad.

Como otro punto evidente la Sala compara el hecho de que en materia Federal no
existe ningun medio de defensa para impugnar, las sentencias de fondo, ante el
propio Tribunal Federal de Justicia Fiscal Administrativa y la parte actora si tiene la
oportunidad de impugnarlo por medio del amparo.

Por ultimo, la Sala concluye lo siguiente:

“En ese estado de cosas, es posible arribar a la conclusién de que el articulo
309 de Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, no es contrario al principio de igualdad
procesal, por excluir a la parte actora de la posibilidad de interponer el recurso
de reclamacion contra las sentencias de fondo de las Salas del Tribunal
Contencioso Administrativo de esta entidad federativa; mientras que a las
autoridades demandadas otorga legitimacion procesal para acudir a este
medio de defensa, pues en los términos explicados, la parte actora puede

controvertir esas resoluciones a través del juicio de amparo directo.
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En ese orden de ideas, se infiere que la hipotesis de excepcion prevista en el
articulo impugnado que solo otorga a la parte demandada la oportunidad de
interponer recurso de reclamacion para combatir las sentencias de fondo
dictadas por las Salas del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Guanajuato; resulta proporcional, objetiva y razonable, en tanto
gue ambas parte del juicio cuentan Unicamente con un medio de defensa
distinto para atacar esa clase de resoluciones, de ahi que sea inexistente el
trato inequitativo alegado en la demanda de amparo y por esa razén, respeta
el articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.”
V.- INCERTIDUMBRE DEL MOMENTO A PROMOVER AMPARO

Ahora, respecto a la cuestion del momento procesal oportuno para interponer
amparo, es claro que en el supuesto de que la parte demandada interponga recurso
de reclamacion, al resolverse el recurso de reclamacion interpuesto y la
determinacion jurisdiccional no sea favorable a los intereses del particular, ya sea,
en parte o en su totalidad, puede promover en contra de la sentencia que resuelva
ese medio de impugnacién, el juicio de amparo directo, siempre y cuando se
cumplan los requisitos de procedencia respectivos, lo anterior lo fundamos con lo
expuesto por la Primera Sala en la resolucion antes descrita, sin embargo existen

otros criterios y supuestos en los que no se considera procedente el amparo.

Existe una tesis emitida por el Primer Tribunal Colegiado en materias administrativa
y de trabajo del décimo sexto Circuito, que se contrapone a lo anterior, en ella se
advierte la improcedencia del amparo directo promovido por el actor en el juicio
contencioso administrativo en el estado de Guanajuato contra la resolucion recaida
al recurso de reclamacion interpuesto por la autoridad demandada que confirma el
fallo recurrido, por lo que debe sobreseerse, esto porgue se arguye que carece de

legitimacion, por dos razones:
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1.- Porque no participd en esa instancia y lo resuelto en ella se limit6 a los
argumentos de impugnacion que esgrimio la autoridad y eso implica que no esta en

aptitud de cuestionar la legalidad de esa resolucion.

2.- Porque el fallo que con ella se confirmd le beneficid, de forma que el acto

reclamado no produce afectacion alguna a su interés juridico.

Lo anterior, lo fundamentan en los articulos 74, fraccion lll, en relacién con los

numerales 4 y 73, fraccion V de la Ley de Amparo.??

22 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
DECIMO SEXTO CIRCUITO. Décima Epoca, Registro 2001465, Tesis Aislada, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2, XVI.10.A.T.6 A (10a.) , pagina
1961, RECURSO DE RECLAMACION PREVISTO EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO Y
JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO. ES
IMPROCEDENTE EL AMPARO DIRECTO PROMOVIDO POR EL ACTOR EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CONTRA LA RESOLUCION DEL INTERPUESTO POR LA
AUTORIDAD DEMANDADA QUE CONFIRMA EL FALLO RECURRIDO. De acuerdo con el articulo
158 de la Ley de Amparo, el juicio constitucional procede contra actos derivados de un juicio en el
que la autoridad jurisdiccional vulnere las garantias de los particulares, ya sea durante su tramitacion
o0 en la resolucién que le ponga fin, por lo que el interés juridico de las partes para incoar la accién
de amparo surge, precisamente, de la relacién procesal que guarda con la causa, pero constituye un
presupuesto procesal en términos de las bases establecidas en los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a las que estan sujetos los procedimientos
y formas determinadas en la propia Ley de Amparo, que requiere acreditar no sélo la relacion
procesal, sino también que el acto reclamado cause un agravio personal y directo al quejoso, pues
uno de sus principios rectores es el de instancia de parte agraviada. Por otra parte, el Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato prevé, en sus
numerales 308, fracciones I, inciso d) y Il, y 309, primer parrafo, un sistema impugnativo conforme
al cual las autoridades administrativas pueden interponer el recurso de reclamacion, del que
conocera el Pleno del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, contra las sentencias que emitan
las Salas de ese 6rgano, para controvertir tanto los razonamientos que sustentan la declaracion de
sobreseimiento, en el caso de los juicios de lesividad, y los que nieguen decretarlo, como las
consideraciones que versen sobre el fondo del asunto, en las que se analice la legalidad del acto
controvertido y, las demas partes, actor y tercero interesado en la subsistencia de ese acto, sélo
pueden utilizar ese medio de defensa contra la declaracién de la Sala que conceda el sobreseimiento
0 desestime los argumentos de improcedencia que se aleguen, respectivamente. Por tanto, es
improcedente el amparo directo promovido por el actor en el juicio contencioso administrativo contra
la resolucion recaida al recurso de reclamacion interpuesto por la autoridad demandada que confirma
el fallo recurrido, por lo que debe sobreseerse con fundamento en el articulo 74, fraccion Ill, en
relacion con los numerales 4o0. y 73, fraccion V, todos de la ley de la materia, pues aquél carece de
legitimacidn, por una parte, porque no participé en esa instancia y lo resuelto en ella se limit6 a los
argumentos de impugnacién que esgrimio la autoridad y eso implica que no esta en aptitud de
cuestionar la legalidad de esa resolucién y, por otra, porque el fallo que con ella se confirmd le
beneficié, de forma que el acto reclamado no produce afectacién alguna a su interés juridico.
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En este punto es pertinente recordar la jurisprudencia emitida por el pleno, antes
mencionada, en la que se establece la procedencia del amparo siempre que se
pueda obtener un mayor beneficio, jurisprudencia de titulo PROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO DIRECTO. INTERPRETACION CONFORME DEL
ARTICULO 170, FRACCION II, DE LA LEY DE LA MATERIA, tal jurisprudencia se

contrapone con lo establecido en la tesis antes descrita.?
VI.- CONCLUSIONES.

1.- El articulo 309 de Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, no es contrario al principio de igualdad
procesal, pues en contra de las sentencias de fondo, la autoridad demandada puede
acudir al recurso de reclamacion y el particular, parte actora, o el tercero, puede
controvertir esas resoluciones a través del juicio de amparo directo, con lo que se

respeta la igualdad entre las partes.

2.- En materia Federal se tiene el recurso de revision, ante los Tribunales
Colegiados de Circuito, por tanto, si existe medio de defensa para impugnar, las
sentencias de fondo y en ese caso, el particular, parte actora, tiene la oportunidad
de impugnarlo por medio del amparo, por tanto, en ese caso como en el Distrito

Federal si se respeta el principio de equidad procesal.

3.- La parte actora, el particular, puede impugnar las resoluciones del Tribunal
Contencioso Administrativo de Guanajuato mediante juicio de amparo directo
siempre que la determinacién adoptada al resolverse el recurso de reclamacion
interpuesto por la demandada sea desfavorable a sus intereses, inclusive, en el
supuesto de que no se haya satisfecho total o parcialmente su pretension y siempre

que exista la posibilidad de obtener un mayor beneficio.

22 PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, Jurisprudencia, Décima
Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 23, octubre de 2015, Tomo lll, Tesis:
PC.ILA. J/48 A (10a.), Pagina: 3033. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO.
INTERPRETACION CONFORME DEL ARTICULO 170, FRACCION II, DE LA LEY DE LA MATERIA.
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Jurisdiccién

II. JURISDICCION

I.1. RESOLUCION DEL PLENO

PRIMERO. Por escrito recibido en este Tribunal el 2 dos de julio de 2015 dos mil
quince, se promovié recurso de reclamacion por quien se sefala en el proemio de

esta resolucion, en contra de actos de la Tercera Sala de este 6rgano jurisdiccional.

SEGUNDO. Por auto de 9 nueve de septiembre de 2015 dos mil quince, se tuvo por
admitido el recurso, designandose como ponente al Magistrado de la Cuarta Sala;
y se ordend dar vista a la contraparte para que manifestaran lo que a su interés

conviniere.

TERCERO. Por acuerdo de 11 once de noviembre de 2015 dos mil quince, se tuvo
a la parte demandada por desahogando la vista concedida, ordenandose remitir los

autos originales del presente toca al Magistrado de la Cuarta Sala.
CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Pleno de este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Reclamacion, en términos de lo ordenado por el articulo 16,
fraccion 1l, de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado, asi como los articulos 308, fraccion |, inciso c), 309, 310 y 311 del Cdodigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

SEGUNDO. Del toca en comento se desprende que se reunieron los requisitos

previstos en los preceptos legales invocados en el considerando anterior.
TERCERO. En sintesis el recurrente invoca como agravios:

«l.- Niega el otorgamiento de la medida de suspension, argumentando que

“tratandose de la suspension del acto impugnado con efectos restitutorios...
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con relacion a la sancion suspension temporal de actividades, quien juzga
determina no conceder la medida..., se dejaria sin materia el presente
proceso... Partiendo de una falsedad de hechos y un inadecuado analisis de
la demanda presentada; ya que la suspensién se solicitdé para que las cosas
se mantuvieran en su estado actual, para que no se aplicara la medida de
seguridad de clausura; y se parte de la idea de que la medida ya fue
ejecutada; lo que cambia radicalmente el criterio juridico; es por tanto que el
inadecuado analisis de la demanda y el falsear los hechos manifestados,
agravia a la actora. Il.- Ademas, al parecer; la justicia administrativa se
imparte dia a dia, dependiendo del humor o circunstancias particulares de la
jornada; como se tratara de justicias distintas para cada dia; ya que dentro
de los procesos: ***/32.Sala/l5 y***/32.Sala/l5; si concedid la medida
cautelar, con argumentacion juridica distinta para casos analogos; aplicacion
de criterios en forma desigual que agravia a la parte actora...» (foja 4 del

cuadernillo del recurso).

CUARTO. Previo al andlisis de los agravios hechos valer por el recurrente, este
Tribunal en Pleno considera necesario hacer una resefia de los antecedentes que
se desprenden del expediente ***/32Sala/15, y que resultan relevantes para resolver

el presente recurso de reclamacion.

1. En el proceso administrativo principal, el actor, acudié ante este Tribunal a

demandar la nulidad de los siguientes actos:

«... Sus ilegales actos dentro del inicio, sustanciacion y determinacion; dentro
del expediente ***/13, y de la resolucién ***; ***/15: |as antijuridicas sanciones
impuestas, en relacion con los hechos, motivos y fundamentos, que se

referirdn en lo sucesivo dentro del proceso.» (ver foja 1 del principal).

Respecto de dichos actos impugnados, solicitaron la suspension en los términos

siguientes:
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«... A efecto de que las cosas se mantengan en su estado actual, de tal forma
gue no me sea aplicada sancion ni medida de seguridad alguna, ya que con
ello no se causa perjuicio evidente al interés social, ni se contravienen

disposiciones de orden publico....» (ver foja 4 del principal).

2. Por su parte, la Magistrada de la Tercera Sala de este Tribunal, en el acuerdo
que se revisa, entre otras cosas, determiné negar la suspension solicitada, en los

siguientes términos:

«... Tratandose de la suspension del acto impugnado con efectos restitutorios
solicitada por el actor, con relacién a la sancion suspension temporal de
actividades, quien juzga determina no conceder esa medida de conformidad
con lo que prevén los articulos 269... y 275... del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato. Se debe
precisar también que de concederse la suspensién de la resolucion
impugnada, en los términos solicitados por el actor, se dejaria sin materia el

presente proceso administrativo...» (Ver foja 14 del principal)

3. Inconforme con esta determinacién, la parte actora, interpuso el recurso de
reclamacién que nos ocupa, en donde hizo valer dos agravios, los cuales seran

examinados a continuacion.

El agravio marcado como (l.-) a juicio de este Tribunal en Pleno result6 ser fundado

pero inoperante para revocar el acuerdo recurrido.

Es fundado porque al resolver la a quo negar la suspension con efectos restitutorios
en relacion a la sancién de suspensién temporal de actividades, en efecto incurre
en imprecision, esto es, en un inadecuado andlisis de la demanda del actor, pues
tal como lo refiere el ahora recurrente y como quedd precisado en parrafos
precedentes, la suspension de los actos impugnados fue solicitada para que las
cosas se mantuvieran en el estado que guardaban y no con efectos restitutorios. De

ahi lo fundado del agravio que nos ocupa.
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Sin embargo, el agravio que nos ocupa termina por ser inoperante y por tanto
insuficiente para revocar o modificar el auto que se revisa, pues si bien es cierto la
posibilidad que existe en el proceso administrativo de dictar medidas cautelares
aptas para evitar la consumacion de actos que se estiman contrarios a derecho,
constituye una de las manifestaciones del derecho a la tutela judicial efectiva
garantizado en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que tales medidas tienden a evitar que la afectacion en la
esfera juridica del particular resulte irreparable; no menos verdad es que la
suspension de los actos impugnados es una providencia cautelar, de caracter
instrumental, para preservar la materia del propio proceso.

De acuerdo con esa finalidad de la suspension, el examen de su procedencia debe
partir del analisis de la naturaleza del acto o actos impugnados, para arribar a la

conclusion de si pueden ser o no paralizados.

En ese sentido, si de acuerdo con la doctrina y la jurisprudencia la sancion de
clausura (suspension temporal de actividades), es un acto de ejecucién instantanea,
aun cuando su consumacioén dura el tiempo gue tarda clausurado el establecimiento,
en consecuencia, no es posible conceder la medida suspensional en contra de un
acto de tal naturaleza. Ello es asi porque para efectos de la suspensién debe
tomarse en cuenta que es la ejecucion material del acto la que debe prolongarse en
el tiempo, de momento a momento, lo que no debe confundirse con los efectos
materiales o juridicos de la ejecucion de un acto, que aunque instantaneo se

prolonguen en el tiempo.

Por tanto, si en la orden de clausura temporal de un establecimiento mercantil su
ejecucion es inmediata, porque se realiza mediante el cierre del local o del
establecimiento, entonces, en la ejecucion de la clausura el acto se habra
consumado y, por ende, ya no sera susceptible de ser suspendido, porque lo Unico

gue se prolonga en el tiempo son los efectos juridicos de esa clausura.
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En ese orden de ideas, el hecho de que en el caso que nos ocupa se haya impuesto
al actor, a través de la resolucion ***; ***/15 |a sancion de clausura temporal de su
teneria y al momento de la presentacion de la demanda ya estuviera ejecutada dicha
sancion, entonces, no es posible juridicamente conceder la medida suspensional
para que se mantuvieran las cosas en el estado en que se encontraban, pues si
bien es verdad que mantener el estado de clausura temporal puede ocasionar
graves perjuicios al actor, también lo es, que se trata de un acto consumado. De ahi

lo inoperante del agravio que nos ocupa.

Apoya la anterior determinacion, la jurisprudencia PC.IV. J/2 K (10a.), que se aplica
por analogia y que fue sustentada por el Pleno del Cuarto Circuito, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, décima época, libro 10, septiembre

de 2014, tomo II, Pagina: 1833, que reza:

«SUSPENSION EN EL AMPARO. NO PROCEDE CONCEDERLA CONTRA
LA CLAUSURA DEFINITIVA DE UN ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO.
La clausura realizada de manera definitiva por la autoridad administrativa
mediante la imposicion de sellos o listones en el acceso de un
establecimiento de comercio, constituye un acto materialmente ejecutado
gue no requiere de una conducta reiterada de la autoridad para que surta sus
efectos, por lo que queda definitivamente consumado para los efectos de la
suspension en el juicio de amparo. De ahi que, sin importar que sus
consecuencias se prolonguen en el tiempo e impidan la continuacion del
funcionamiento del giro correspondiente, como esos efectos no son resultado
de actos continuados de la autoridad, no pueden ser objeto de suspension a
través de la medida cautelar en cita, pues si bien es verdad que mantener el
estado de clausura definitiva puede ocasionar graves perjuicios al agraviado,
también lo es, que se conserva la materia del amparo, de manera que en
contra de la clausura definitiva ejecutada, no puede otorgarse la suspensiéon
para que se reabra la negociacion, atendiendo precisamente a la naturaleza

del acto.»
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Finalmente el agravio marcado como (ll.-) a consideracion de este cuerpo colegiado
es igualmente inoperante, en la medida en que el recurrente no vierte razonamiento
alguno en contra de los argumentos empleados por el a quo para negar la
suspension, sino que Unicamente se limita a hacer simples aseveraciones y
manifestaciones particulares, pero sin demostrar que el acuerdo que ahora se revisa
se haya apartado de la legalidad, a pesar de que el principio de estricto derecho que
impera en tratdndose del proceso administrativo obliga a que la parte inconforme

con una determinada resolucion demuestre su ilegalidad.

Es aplicable el siguiente criterio emitido por el Pleno de este Tribunal, visible en
Criterios del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, afio 2007, que reza:

«AGRAVIOS. CASOS EN QUE RESULTAN INOPERANTES LOS.- Si el
recurrente  formula sus agravios sin controvertir las consideraciones
expresadas por la Sala de origen; sino que Unicamente se limita a hacer
simples aseveraciones y manifestaciones particulares, sin demostrar que la
sentencia se haya apartado de la legalidad, o no ataca los motivos y
fundamentos en los que se apoya la Sala A quo para decretar la nulidad del
acto impugnado, devienen inoperantes y, por lo tanto, no pueden tomarse en
cuenta, pues el principio de estricto derecho que impera en tratdndose del
juicio contencioso administrativo obliga a que la parte disconforme con una
determinada resolucion demuestre su ilegalidad, como se desprende del
articulo 105 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato.
(Toca 6/07. Recurso de Revision interpuesto por Francisco Arreola Sanchez.

Resolucion de fecha 31 de mayo de 2007.)»

Asi las cosas, ante lo fundado pero inoperante del agravio marcado (I.-) y lo
inoperante del marcado (Il.-) hecho valer por el recurrente, este Tribunal en Pleno
confirma el acuerdo recurrido por encontrarse ajustado a derecho. Ello con
fundamento en el segundo parrafo del articulo 311 del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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En mérito de lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. EI Pleno de este Tribunal es competente para conocer y resolver el

presente recurso de reclamacion.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo de fecha 15 quince de junio de 2015 dos mil
quince, en la parte en la que la Magistrada de la Tercera Sala de este Tribunal negé
la suspension solicitada, en el proceso administrativo nimero 867/32Sala/15, en

mérito de lo expuesto en el considerando cuarto de la presente resolucion.

TERCERO. Notifiquese via electronica a la parte actora, y por correo certificado al
Subprocurador Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato,

region “A”, autoridad demandada.

CUARTO. En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Gobierno.

Asi lo resolvié por unanimidad de votos el Pleno de este Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado, integrado por el Presidente del Tribunal y Magistrado de
la Primera Sala, el Magistrado de la Segunda Sala; y el Magistrado Supernumerario
en funciones con fundamento en el articulo 10 de la Ley Organica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, siendo ponente el ultimo de los mencionados, quienes

firman con el Secretario General de Acuerdos, que da fe.
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[I.2. RESOLUCION DE LA PRIMERA SALA

PRIMERO EI 21 veintiuno de noviembre de 2014 dos mil catorce, se turné a esta
Primera Sala una demanda suscrita por quien se indica en el proemio de la presente

resolucion, desprendiéndose como actos impugnados:

“La resolucion dictada el 05 de septiembre de 2014, dentro del procedimiento
administrativo disciplinario ***/13-POL, en el que se determina aplicarme la
sancion de destitucion o cese del cargo de policia raso, emitida por el
Presidente del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad

Plblica de Ledn;y

El acuerdo de notificacion y ejecucion de la sancion de destitucién o cese
impuesta que recayd al procedimiento administrativo (...) emitido por el
Director General de Policia Municipal en su caracter de Secretario Ejecutivo
del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica de

Leodn...”

SEGUNDO. Ademas de la nulidad del acto impugnado, la parte actora solicité como

acciones secundarias las siguientes:

“...La reincorporacion; indemnizacion constitucional y; prima de antigiedad
-12 dias cada afio de servicio prestado; aguinaldo -40 dias de sueldo-;
vacaciones; prima vacacional; pago de los emolumentos dejados de percibir,
con fundamento en el articulo 50 de la Ley de Seguridad Publica para el
Estado, se giren instrucciones necesarias al Secretario de Seguridad Publica
con la finalidad de que se abstenga de enviar todo tipo de comunicacion al
Sistema Nacional y Estatal de Seguridad Publica de la Secretaria del ramo,
a través del cual pretendan informar que la baja o separacién del cargo deriva
de una conducta impropia, por no existir elementos para proceder a realizar

anotacioén alguna...”
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TERCERQO. Por auto de fecha 26 veintiséis de noviembre de 2014 dos mil catorce,
se ordend la admision de la demanda. Se emplazo al Director General de Policia
Municipal y Secretario Ejecutivo del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de
Seguridad Publica Municipal de Le6n, Guanajuato; asi como al Consejo de Honor y
Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica del mismo municipio. Se admitieron
las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por el actor; asi como la

presuncional en su doble aspecto.

En atencién al Protocolo para Juzgar con perspectiva de Género, emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con el objetivo de salvaguardar los
derechos de la parte actora, quien demostré que se encuentra embarazada, fue
concedida la suspension provisional con la finalidad de mantener las cosas en el
estado en que se encontraban, esto es, que el Ayuntamiento de Ledn, Guanajuato,
continuara aportando las cuotas obrero-patronales de ****x*kkxkikikkikkixgnte el
Instituto Mexicano del Seguro Social, con la finalidad de que siguiera recibiendo los

beneficios derivados de sus derechos de asistencia y seguridad social.

El Instituto Mexicano de Seguro Social, fue requerido con la finalidad de que
manifestara si el acuerdo ***/2005 se encontraba vigente. La parte actora sefialo
correo electrénico para recibir notificaciones. En relacién a las autoridades se les
requirio, con la finalidad de que proporcionaran una direccion de correo electrénico
para ser notificadas. Finalmente, a peticion de la actora no se haran publicos sus
datos personales ante cualquier solicitud de acceso a la informacion que los

requiera.

CUARTO. Mediante acuerdo de fecha 21 veintiuno de enero de 2015 dos mil quince,
se tuvo a las autoridades por contestando en tiempo y forma legal la demanda.
Asimismo, se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por las

demandadas; y la presuncional en su doble aspecto.

De igual manera fueron requeridas —las demandadas- para que presentaran

diversas pruebas documentales. Al Delegado Estatal del Instituto Mexicano del
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Seguro Social, se le tuvo por cumpliendo con lo solicitado por quien resuelve,
derivado de la anterior informacion, se concedio a la parte actora la suspension

definitiva.

El 11 once de febrero de 2015 dos mil quince, las autoridades fueron apercibidas,
porque no informaron a esta Primera Sala, sobre el debido cumplimiento de la
suspension definitiva otorgada a la actora.

QUINTO. Citadas legalmente a las partes, a las 12:05 doce horas, con cinco minutos
del 04 cuatro de marzo del presente afio, fue celebrada la audiencia de alegatos, en

donde los mismos fueron presentados, por la parte actora; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para conocer y resolver el presente
proceso contencioso administrativo, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 1, 2, 3 -primer parrafo- y 20 —fraccion X- de la Ley Orgénica del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato, este ultimo con relacién
al articulo 243 -parrafo segundo- de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, asi como en los articulos 1 -fraccion 1l-, 249 y 256 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los municipios de
Guanajuato.

SEGUNDO. Se encuentra debidamente acreditada la existencia del acto
impugnado, mediante la prueba documental consistente en la resolucion de fecha
05 cinco de septiembre de 2014 dos mil catorce, recaida dentro del expediente
namero ***/13-POL (fojas 14 a la 33 de autos), suscrita por el Presidente, Secretario
Ejecutivo y Secretaria Técnica del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de

Seguridad Publica Municipal de Ledn, Guanajuato.

Dichos documentos acreditan que la actora fue cesada de su cargo por los motivos
y en las circunstancias contenidas en ellos. Los mismos se ven apoyados con lo

manifestado por la autoridad demandada en su escrito de contestacion; dentro de
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la cual ofrece como propia, la totalidad de la documental que anexé el actor. Lo
anterior, en términos de lo dispuesto por los articulos 117, 124 y 131 Cadigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

TERCERO. Las causales de improcedencia y sobreseimiento se analizan de oficio
0 a peticion de parte por ser cuestiones de orden publico. En este caso, las
autoridades enjuiciadas manifestaron que se debe sobreseer el proceso de acuerdo
con lo establecido en el articulo 261, fracciones I, VI y VII del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, a saber:

«ARTICULO 261. El proceso administrativo es improcedente contra actos o

resoluciones:
l. Que no afecten los intereses juridicos del actor;

V1. Que sean inexistentes, derivada claramente esta circunstancia de las

constancias de autos; y

VII. En los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion legal.»

En cuanto a la primera causa, la autoridad dijo que se configura porque el acto fue
legalmente emitido y notificado, por lo que no lesiona interés juridico del

demandante.

Sobre dicho pronunciamiento, basta destacar que la autoridad se centra en la
defensa de la legalidad del acto, cuestion que se refiere al fondo de la controversia

y por ende, no es atendible como causa de improcedencia o de sobreseimiento.

Al respecto, cobra aplicacion la jurisprudencia numero P./J. 135/2001, que dicta:
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“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del juicio de
garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se
hace valer una en la que se involucre una argumentacién intimamente
relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.?”

Por otra parte, el interés juridico que asiste al actor se constituye desde el
momento en que la resolucién afectd la relacidbn administrativa que sostenia

con el municipio de Ledn debido a su desempefio como policia raso.

Por ende, posee el suficiente interés juridico para cuestionar la legalidad de la
resolucién del procedimiento administrativo disciplinario nimero ***/13-POL, pues
conforme al articulo 251, fraccion |, inciso a), del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, podran intervenir en
el proceso administrativo, las personas que tengan un interés juridico que funde su
pretension, y tendran el caracter de parte actora, los particulares que sean afectados
en sus derechos y bienes por un acto o resolucion administrativa; tal y como ocurre

en este caso al ser el actor, la persona a quien se dirigio la resoluciéon en comento.

Adicionalmente, asiste interés juridico a la demandante para impugnar la nulidad
del acto combatido al haber sido destinataria del mismo, lo anterior conforme al
criterio emitido por la Segunda Sala de este tribunal, publicado en el boletin de
Criterios y Tesis aprobados por el Pleno 1987-1996, que obra en la pagina 46 bajo
el rubro y texto siguientes:

“INTERES JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS DE
UN ACTO ADMINISTRATIVO.- El interés juridico que funda la pretension del
acto deriva, de manera evidente, del hecho de ser destinatario de un acto

! Tesis P./J. 135/2001, jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV de enero de 2002, pagina 5. Con registro nimero 187973.
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administrativo cuya existencia ha sido debidamente acreditada en autos del
presente juicio y que, al ser dirigido a dicho gobernado, pudiera infringir en
su perjuicio las disposiciones legales aplicables, por lo que no es atendible

el razonamiento del sobreseimiento.”

Se atiende ahora, a la causa de improcedencia relativa a la inexistencia de la
resolucion combatida, misma que la autoridad refiere asi porque asume que no

existe una determinacion ilegal, sino una apegada a Derecho.

En este punto, cabe destacar que la determinacion de un acto como legal o no,
corresponde a una declaracion jurisdiccional derivada del estudio del fondo de la
controversia planteada en el proceso, o que en cualquier caso no significa que la
resolucidbn no exista, pues ello sbélo puede derivarse de la ausencia de su
comprobacién objetiva conforme a las constancias que obren en el expediente, lo

gue no se sucede este caso.

Por lo tanto, de acuerdo con lo explicado en la Consideracién Segunda de este fallo,
resulta comprobada la emisién y existencia de la resolucion del procedimiento
administrativo disciplinario nimero ***/13-POL, raz6n por la que no se actualiza la

causa de improcedencia anunciada por la autoridad.

Finalmente, en cuanto al motivo que respaldan en el articulo 261, fraccién VII del
Caddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato (relativa a la improcedencia del proceso derivada alguna disposicion
legal); las autoridades refirieron que las pretensiones que reclama el actor no tienen
sustento legal, ademas de que no le asiste derecho a su reclamo.

Como puede observarse, la causa de improcedencia en comento consiste en que
exista un impedimento para abordar el estudio de la materia de controversia —en
este caso, el cuestionamiento sobre la legalidad de la resolucién combatida—, no asi
sobre las pretensiones accesorias, o que de suyo representa un estudio adicional

al de fondo.
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Por lo anterior, se concluye que las manifestaciones formuladas por la parte
demandada, no son eficaces para evidenciar fehacientemente la actualizacion de
alguna de las causas de improcedencia contenidas en el articulo 261 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato; asi como tampoco algun supuesto de los previstos en el articulo 262
del mismo ordenamiento, que implique la determinacién de sobreseimiento de la
causa; en consecuencia, NO SE SOBRESEE EL PRESENTE PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

CUARTO. No se transcribiran los conceptos de impugnacion expuestos por el
impetrante en su escrito de demanda, ni los argumentos esgrimidos por la autoridad

encausada tendentes a controvertir la eficacia de aquéllos.

Lo anterior de conformidad con la jurisprudencia por contradiccién de tesis nimero
2a./J. 58/2010, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
correspondiente a la Novena Epoca, tomo XXXI, de mayo de 2010 dos mil diez,

consultable a pagina 830, que es del tenor literal siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De
los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero
"Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios,
los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a
los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente

planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a
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los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal
transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que
para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se
hayan hecho valer.

QUINTO. El tercero de los conceptos de impugnacion, quien resuelve lo considera

fundado, en virtud de las siguientes consideraciones juridicas:

Manifiesta ********* gqye en el acto que impugna no hubo prueba suficientemente
para cesarlo de su cargo, dejandolo con ello en un absoluto estado de indefension,
violandose con ello en los articulos 14 y 16 constitucionales, en relacion con el
numeral 45 C del Reglamento del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de

Seguridad Publica Municipal de Ledn, Guanajuato.

Los articulos 5 segundo parrafo 45, 45 A. 45 B., y 45 C. del 39, 49, fraccion VI, 57 y
59 de Reglamento del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad
Publica Municipal de Ledn, Guanajuato; asi como 96, 97, 98, 101 y 106 del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato establecen:

Del Reglamento del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad

Publica Municipal de Ledn, Guanajuato:

“Articulo 5. (...) El procedimiento administrativo disciplinario se instaurara,
substanciard y resolvera con arreglo a las disposiciones de este
ordenamiento, aplicandose supletoriamente el Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato en

cuanto no se oponga a lo dispuesto en el presente Reglamento.

Articulo 45. El acuerdo en que se ordene sujetar al elemento o elementos del
cuerpo de seguridad publica al procedimiento administrativo disciplinario y

citarlo para la audiencia del mismo, debera contener:
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I. El nombre del elemento del cuerpo de seguridad publica contra quien se

instaure el procedimiento;
Il. Los hechos que se le imputan y la falta grave cometida,;
lll. La fecha, lugar y hora que tendra verificativo la audiencia;

IV. El sefialamiento del derecho que tiene el elemento del cuerpo de
seguridad publica de asistir a la audiencia acompafado, para su defensa, de
un abogado, y si no quiere o no puede nombrar defensor, se le designara de
forma gratuita e institucional un abogado de oficio para que lo asista
juridicamente; asimismo se le haré el sefialamiento del derecho que tiene
para manifestar y alegar en la audiencia lo que a sus intereses convenga, asi
como para ofrecer y presentar en el mismo acto las pruebas que estime
convenientes a fin de desvirtuar los hechos materia de la queja y que tengan

relacion directa e inmediata con los hechos que se le imputan;

V. El apercibimiento de que si no comparece a la hora y fecha fijados para la
audiencia, sin causa justificada, se tendran por ciertos los hechos que se le

atribuyen, y por perdido su derecho de ofrecer y presentar pruebas;

VI. El fundamento y motivacion de la actuacion de la autoridad que emite el

citatorio;

VII. El nombre, cargo y firma de la autoridad que emite el acto respectivo; asi

como la fecha y el lugar donde se emitio; vy,
VIII. El nimero de expediente.

Articulo 45 A. La audiencia se desahogara con o sin la presencia del
elemento o elementos de los cuerpos de seguridad publica, y comenzara con
ponerle a la vista el expediente para que impuesto de su contenido,

manifieste y alegue lo que a su interés convenga.
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Para el caso de que el citado no comparezca a la audiencia, se le haran

efectivos los apercibimientos hechos conforme al articulo anterior.

Si el elemento sujeto a procedimiento se negare a declarar, se le tendra por
contestando en sentido afirmativo las imputaciones hechas en su contra,

pasando de inmediato a la fase de ofrecimiento y presentacion de pruebas.

La notificacion de la audiencia inicial del procedimiento sancionador debera

realizarse por lo menos 10 dias habiles, antes del sefialado para la misma.

Articulo 45 B. Solo se admitiran las pruebas previstas en el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Guanajuato, a excepcion de la
confesional mediante absolucién de posiciones de la autoridad, siempre y
cuando se ofrezcan cubriendo los requisitos que para cada una de ellas se
prevén en ese ordenamiento; en caso contrario se procedera a su

desechamiento.

Articulo 45 C. Las pruebas anunciadas y ofrecidas deberan ser presentadas

y desahogadas en la audiencia.

Tratandose de las pruebas testimonial, pericial y de inspeccién ocular, éstas
deberan de anunciarse dentro de los cinco dias hébiles antes del sefialado
para la celebracion de la audiencia, sin contar el sefialado para la propia
audiencia, acompafando el interrogatorio al tenor del cual deban ser

examinados los testigos o el cuestionario para el desahogo de la pericial.

No se admitiran méas de tres testigos por cada hecho. El Secretario Técnico
podra formular a los testigos todas aquellas preguntas tendientes a

esclarecer los hechos o a aclarar cualquier respuesta.

El Secretario Técnico hara la designacion del perito que practicara la
diligencia, sin perjuicio de que el sujeto al procedimiento pueda designar otro
perito para que se asocie al nombrado por el Secretario Técnico o rinda

dictamen por separado.
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Articulo 46. En caso necesario y por razones fundadas y motivadas, la
Secretaria Técnica podra, en cualquier tiempo, ordenar la practica o
ampliacion de cualquier diligencia probatoria, solicitada por las partes
siempre y cuando esté reconocida por el Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

La practica o ampliacion de diligencias probatorias debera notificarse

personalmente al elemento operativo.

Articulo 47. Celebrada la audiencia y Desahogadas las pruebas aportadas
se concedera a la defensa un término de tres dias hébiles, para que presente
alegatos.

Transcurrido el plazo sefialado, el Secretario Técnico emitird un dictamen,
gue debera contener una narracion sucinta de los hechos, el analisis y
valoracion de las pruebas que obren en el sumario y la sancion que

proponga...”

Del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato:

“Articulo 96. Los interesados que ofrezcan la prueba testimonial indicaran el
nombre de los testigos. Podran presentarse hasta tres testigos sobre cada

hecho.

Los testigos deberan ser presentados por el oferente, salvo que éste
manifieste imposibilidad para hacerlo y proporcione el domicilio de aquéllos,
caso en que la autoridad los citara a declarar.

Articulo 97. Los servidores publicos no estan obligados a declarar como
testigos. Solo cuando la autoridad lo estime indispensable para la
investigacion de la verdad, podran ser llamados a declarar, de preferencia

rindiendo su testimonio por escrito.
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Articulo 98. La autoridad sefialara dia y hora para la recepcion de la prueba
testimonial. Las preguntas seran formuladas verbalmente, previa calificacion

de la autoridad.

Al final del examen de cada testigo, los interesados podrén, por una sola vez
y en forma oral, formularle repreguntas, previa autorizacion solicitada a la

autoridad

Articulo 101. Los testigos seran examinados separada y sucesivamente, sin
gue unos puedan presenciar las declaraciones de los otros. Cuando no sea
posible terminar el examen de los testigos en un solo dia, la diligencia se
suspendera para continuarse al dia siguiente habil, salvo lo establecido en el

articulo 18 del presente Cadigo.

La autoridad tendrd la mas amplia facultad para hacer a los testigos las
preguntas que estime conducentes a la investigacion de la verdad, asi como
para cerciorarse de la idoneidad de los mismos, asentandose todo en el acta.

Articulo 106. En el acto del examen de un testigo, pueden los interesados
atacar el dicho de aquél por cualquier circunstancia que, en su concepto,
afecte su credibilidad. Al valorar la prueba testimonial, la autoridad apreciara
las impugnaciones y justificaciones que se hubieren planteado y obren en el

expediente...”

En la especie, de las constancias que obran en el proceso contencioso
administrativo, consistente en la resolucién de fecha 05 cinco de septiembre de
2014 dos mil catorce (fojas de la 14 a la 33 del sumario), se desprende que las

declara0|ones de K*kkkkkkkkkhkhkhkk: *********************; y *kkkkkkkhkhkhkhkkkkkkkkhhhk no se

desahogaron en la forma y términos que prevé, el Reglamento del Consejo de Honor
y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica Municipal de Leon, Guanajuato; asi
como el Cadigo Supletorio (Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato); esto es, no se sefiald si los testigos eran

servidores publicos, con la finalidad de que dicha declaracion se realizara por
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escrito. Posteriormente abierta la audiencia de ofrecimiento y desahogo de las
pruebas, en especifico la confesional y testimonial, no se asenté la forma en que los
testigos se identificaron, no obra la toma de protesta de los mismos de conducirse
con verdad y la advertencias de la pena en que incurre el que se produce con
falsedad, asi como el nombre, edad, estado, lugar de su residencia, ocupacion,
domicilio, si es pariente consanguineo de la parte actora y en qué grado; si tienen
interés directo en el pleito, o en otro semejante y si es amigo intimo o0 enemigo de
algunas de las parte, etc., ni mucho menos el interrogatorio que la autoridad en
ejercicio de sus funciones les hizo de manera verbal a los testigos, ni la oportunidad

que le dio a ****rxxkkieiiik  de hacer repreguntas.

Finalmente se observa que el desahogo de las testimoniales fue el dia 30 treinta de
julio de 2013 dos mil trece, esto es, mucho antes incluso de que se radicara por
parte de la Secretaria Técnica del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de
Seguridad Publica Municipal de Ledn, el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, esto fue el 25 veinticinco de septiembre de 2013 dos mil trece —foja 14

del sumario-.

Por lo tanto, si las testimoniales fueron rendidos fuera de la audiencia de
ofrecimiento, admisién y desahogo de pruebas y alegatos, las declaraciones ahi
contenidas, el Consejo demandado, no puede darle valor de testimonial, porque las
pruebas no fueron rendidas en la audiencia, ni se dio oportunidad a la contraparte

para repreguntar a los testigos o tacharlos en alguna forma.

Cabe destacar que para garantizar la adecuada defensa, de un servidor publico,
cuando se le instaura un procedimiento administrativo disciplinario, se deben de
cumplir de manera fehaciente los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio
del procedimiento, en donde se establezca cual es la conducta por la que se da
inicio al mismo y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar y, 4) El dictado de
la resolucion que dirima las cuestiones debatidas. Por lo tanto, de no respetarse

alguno de estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de
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audiencia, que es evitar la indefension del afectado. Sirve de sustento a lo anterior
la jurisprudencia se encuentra publicada en la pagina 133, tomo I, diciembre de mil
novecientos noventa y cinco, Novena Epoca, materias comin del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO.-La garantia de audiencia establecida por el articulo 14
constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa
previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o
derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, las que en el juicio que se siga ‘se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento’. Estas son las que resultan necesarias para
garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera
genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio
del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de
alegar, y 4) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.
De no respetarse estos requisitos se dejaria de cumplir con el fin de la

garantia de audiencia, que es evitar la indefensién del afectado.”

De la anterior jurisprudencia se infiere que en todo inici6 de procedimiento
administrativo, debe darle a conocer a los particulares las causas inmediatas,
razones particulares o circunstancias especiales que tomé en consideracién para
emitir su acto y los preceptos que la facultan para hacerlo, asi como el desahogo
del material probatorio, conforme a las reglas previstas en las disposiciones legales
aplicables. So6lo mediante el cumplimiento de estas condiciones el servidor publico,
podra defenderse adecuadamente durante la sustanciacion del procedimiento
disciplinario. Es asi porque sélo conociendo esos fundamentos y motivos el
gobernado puede ofrecer pruebas para debatir esos motivos y fundamentos v,

ademas, estara en posibilidad de alegar lo que a su interés estime pertinente.
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Por lo tanto, si en la resolucion de fecha 05 cinco de septiembre de 2014 dos mil
catorce, emitida por el Pleno del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de
Seguridad Publica Municipal de **** Guanajuato, se valoraron de manera indebida
las testimoniales, a Cargo de * tkkrriik. skkrtikkkrbiokikt: Y dkkkbikkkbbkkk: 5o
actualiza con ello lo establecido en el articulo 302 fraccion IV del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

En virtud de que se decreté la nulidad del acto impugnado, es innecesario que se
analicen los conceptos de impugnacion que se hicieron valer en el escrito de inicial
de demanda; pues ello a nada practico conduciria, dado que por las causas
expuestas, la resolucion impugnada ha de quedar insubsistente. Sirve de apoyo a
lo anterior, la siguiente Jurisprudencia namero I1.30. J/5, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Octava Epoca, Tomo IX, de marzo
de 1992 mil novecientos noventa y dos, visible a pagina 89, que establece:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.
Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado,
uno de los conceptos de violacién, resulta innecesario el estudio de los

demas conceptos de violacion vertidos en la demanda de amparo.”
SEXTO. Respecto del pago de las prestaciones reclamadas, la parte actora solicito:

“...La reincorporacion; indemnizacion constitucional y; prima de antigtiedad -
12 dias cada afio de servicio prestado; aguinaldo -40 dias de sueldo-;
vacaciones; prima vacacional; pago de los emolumentos dejados de percibir,
con fundamento en el articulo 50 de la Ley de Seguridad Publica para el
Estado, se giren instrucciones necesarias al Secretario de Seguridad Publica
con la finalidad de que se abstenga de enviar todo tipo de comunicacion al
Sistema Nacional y Estatal de Seguridad Publica de la Secretaria del ramo,

a través del cual pretendan informar que la baja o separacién del cargo deriva
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de una conducta impropia, por no existir elementos para proceder a realizar

anotacion alguna...”

En primer término, no se reconoce el derecho de la parte actora a continuar
trabajando como integrante de la Policia Municipal de Ledn, Guanajuato al que
estuvo adscrito; pues conforme al contenido del articulo 50 de la Ley de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato y 74 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, los miembros de las instituciones policiales de los municipios
cuando fuesen removidos de sus cargos, no procedera su reinstalacion o
reincorporacion y, en su caso, el estado sélo estara obligado a pagar una
indemnizacion, de acuerdo con el articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sirve de apoyo a esta determinacion la jurisprudencia siguiente:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU
CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE. Del
citado precepto constitucional se advierte que los miembros de las
instituciones policiales podran ser separados de sus cargos si ho cumplen
con los requisitos de permanencia o si incurren en responsabilidad, con la
expresa prevision de que si la autoridad resolviere que la separacion,
remocioén, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue
injustificada, el Estado sdlo esta obligado a pagar la indemnizacién y demas
prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningun caso proceda su
reincorporacion, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa
gue se hubiere promovido. De lo anterior se sigue que a partir de la aludida
reforma la prohibiciéon de reincorporacion es absoluta, lo que se corrobora

con el andlisis del proceso relativo del que deriva que el Constituyente
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Permanente privilegié el interés general por el combate a la corrupcién y la
seguridad por encima de la afectacion que pudiere sufrir el agraviado la que,
en su caso, se compensaria con el pago de la indemnizacién respectiva, por
lo que independientemente de la razon del cese tiene preferencia la decision
del Constituyente de impedir que los miembros de las corporaciones

policiacas que hubiesen causado baja se reincorporen al servicio.?”

En consecuencia, no es procedente la reincorporacion de ****<kixkkikkcomg

elemento de la policia municipal, de Ledn, Guanajuato.

De los comprobantes de pago, que fueron presentados por la parte actora —foja 34
del sumario- y que fue corroborado por las demandadas —fojas 109 a la 119 autos-
, se desprende que el ultimo pago que percibié la hoy actora fue el neto por la
cantidad de 6,295.72 (seis mil, doscientos noventa y cinco pesos, con setenta y dos
centavos en moneda nacional), es necesario advertir los conceptos constantes que

integraban el pago catorcenal del actor.

En este caso, se advierten como tales los consistentes en: a) ayuda despensa, b)
fondo de ahorro ¢) una ayuda para alimentacion, d) apoyo hijos, e) sueldo f)

despensa D., g) premio de asistencia; h) premio por puntualidad.

De esta manera, de acuerdo con el ultimo recibo oficial de pago del periodo 19
diecinueve de septiembre al 02 dos de octubre de 2014 dos mil catorce?, se
encuentra acreditado que la percepcion catorcenal del actor estaba integrada por

los siguientes conceptos y cantidades a esa fecha:

1) Ayuda despensa: 321.72 (trescientos veintiln pesos con

setenta y dos centavos en moneda nacional);

2 Jurisprudencia 2a./J. 103/2010; sostenida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion; publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Novena Epoca, Tomo
XXII de julio de 2010, pagina 310. Con registro nimero 164225.

8 Consultable en la pagina 34 del sumario en estudio.
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2) Fondo de ahorro: 150.00 (ciento cincuenta pesos en moneda
nacional);

3) Una ayuda para alimentacion: 214.38 (doscientos treinta y ocho
pesos con treinta y ocho centavos en moneda nacional);

4) Apoyo hijos OP. POI: 250.00 (doscientos cincuenta pesos en
moneda nacional);

5) Sueldo: 4,097.78 (cuatro mil, noventa y siete pesos con setenta
y ocho centavos en moneda nacional);

6) Despensa D.: 321.78 (trescientos veintiln pesos con setenta y
ocho centavos en moneda nacional);

7) Premio de asistencia: 470.03 (cuatrocientos setenta pesos con
tres centavos en moneda nacional); y

8) Premio Puntualidad: 470.03 (cuatrocientos setenta pesos con

tres centavos en moneda nacional).

Por lo tanto, la percepcion catorcenal que se tendra como base para calcular las
prestaciones a que tenga derecho el demandante, sera la de 6,295.72 (seis mil
doscientos noventa y cinco pesos, con setenta y dos centavos en moneda nacional),
cuya remuneracion diaria sera la de 449.69 (cuatrocientos cuarenta y nueve pesos

con sesenta y nueve centavos).

A) INDEMNIZACION

El parrafo segundo del articulo 74 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que las legislaciones correspondientes estableceran la
forma para calcular la cuantia de la indemnizacién que en su caso deba cubrirse,
cabe resaltar que la Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato prevé en
su articulo 50 que los servidores publicos de indole ministerial y pericial, asi como
los de las instituciones policiales, podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dicha Institucion, asi como también establece un monto de

indemnizaciéon de tres meses (noventa dias) conforme a la Ultima remuneracién
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base diaria percibida, salvo que ésta excediera del triple del salario minimo general
vigente en el Estado, en cuyo caso sera ésta la cantidad que se tome como base

diaria para la cuantificacion de dicha indemnizacion.

En este caso, se desprende que el ultimo sueldo catorcenal total que se encuentra
acreditado en el proceso a favor de la actora era de 6,295.72 (seis mil doscientos
noventa y cinco pesos, con setenta y dos centavos en moneda nacional), cuya
remuneracion diaria seré la de 449.69 (cuatrocientos cuarenta y nueve pesos con
sesenta y nueve centavos); es decir, un salario diario superior al minimo diario
vigente en nuestra entidad federativa (perteneciente al area "B"), que a la fecha de
emision de esta sentencia es de 66.45 (sesenta y seis pesos con cuarenta y cinco
centavos en moneda nacional), que multiplicado por tres conforme al articulo 50 de
la ley de seguridad publica en comento, equivale a 199.35 (ciento noventa y nueve
pesos con treinta y cinco centavos en moneda nacional), por lo que la percepcién

diaria acreditada en esta causa excede el limite impuesto en la norma en cuestién.

Sin embargo, procede desaplicar la regla establecida en el articulo 50 de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato en cuanto a la limitacion salarial
impuesta sobre el calculo de la indemnizacion en comento, lo anterior con apego a
la tesis numero XVI.10.A.T.10 K (10a.), de rubro:

«SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA MATERIA
DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL PAGO DE
SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO DE LOS
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA EL DERECHO
HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION PREVISTO EN LOS
ARTICULOS 10. DE LA CONSTITUCION FEDERAL, 26 DEL PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL
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DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO).»*; asi como en el criterio adoptado
en este 6rgano jurisdiccional bajo el titulo: «<ARTICULO 50 DE LA LEY DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE  GUANAJUATO.
DESAPLICACION DEL.».

De esta forma, la cantidad en que debe basarse el monto que corresponde a la
indemnizacion no se restringe en términos del articulo 50 de la ley de seguridad
publica en cita, por lo que la cantidad que ha de considerarse para efecto de céalculo
de indemnizacion corresponde al total de la percepcion catorcenal acreditada en

esta causa.

Por lo tanto, la cantidad que ha de cubrirse al demandante por concepto de
indemnizacion por tres meses de salario (noventa dias) 90x449.69 corresponde a
la suma de 40,473 (cuarenta mil cuatrocientos setenta y tres pesos en moneda

nacional); menos las deducciones fiscales a que haya lugar.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 300, fraccion VI del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, se condena al Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de
Seguridad Publica de Ledn, Guanajuato, a que entregue a la actora la cantidad de
40,473 (cuarenta mil cuatrocientos setenta y tres pesos en moneda nacional); por
concepto de indemnizacion constitucional, lo anterior menos las deducciones

fiscales a que hubiere lugar.

B) PAGO DE LAS "DEMAS PRESTACIONES" A QUE TENGA DERECHO
LOS MIEMBROS DE LAS CORPORACIONES DE TRANSITO O
POLICIALES.

4 Tesis XVI.10.A.T.10 K (10a.); sostenida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa
y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro XII de septiembre de 2012, Tomo 3, pagina 1978. Con registro nUmero
2001769.
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a) Prima de antigledad.
“prima de antigledad -12 dias cada afio de servicio prestado; aguinaldo -40 dias de
sueldo-; vacaciones; prima vacacional; pago de los emolumentos dejados de

percibir...”

No es procedente el pago de prima de antigiiedad en los términos solicitados por el
actor, toda vez que esta prestacion no esta contemplada formalmente en el articulo
123, apartado B, fraccién Xlll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos,

Al respecto, es de resaltarse que el mismo precepto constitucional establece que
los miembros de las instituciones policiales se regiran por sus propias leyes. En
consonancia, el articulo 45 de la Ley General del Sistema de Seguridad Publica,
sefala que las instituciones de seguridad publica deberan garantizar al menos las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del estado
(Guanajuato).

Pues bien, dentro del catadlogo de prestaciones contempladas en la Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios, se encuentra
que la prima de antigiiedad es una prestacion disefiada exclusivamente para los
trabajadores de base que se coloquen dentro de los supuestos contemplados en la
fraccion 1l de su articulo 63. Es decir, no es una prestacién de la que gocen la
totalidad de los trabajadores, razén por la que no puede considerarse como

prestacion minima general.

En este contexto, no se encuentra disposicion legal que demuestre la existencia de
un régimen complementario especifico que establezca como prestacion minima la

prima de antigiiedad para los oficiales de seguridad publica.

La anterior determinacion encuentra respaldo en la tesis 11.10.C.T.37 L, que es del

tenor literal siguiente:
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“PRIMA DE ANTIGUEDAD, POLICIAS (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO). El pago de prima de antigiiedad no es procedente aplicarlo a los
empleados de confianza, de acuerdo con lo establecido en el articulo 162 de
la Ley Federal del Trabajo, vinculado con el numeral 60. del Estatuto Juridico
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios y
Organismos Publicos Coordinados y Descentralizados de Caracter Estatal,
del cual se deriva que los policias, como integrantes del cuerpo de seguridad,
no son empleados de base y por ello, les impide acceder al beneficio.>”

De igual manera cobra aplicacion la tesis 2a. XLV1/2013 (10a.), que indica:

"SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XllI, SEGUNDO PARRAFO, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, NO
COMPRENDE EL CONCEPTO DE 12 DIAS POR ANO. Si bien es cierto que
esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn estima que
para definir el monto de la indemnizacién contenida en el indicado precepto
debe aplicarse anal6gicamente la fraccion XXII del apartado A del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prevé
una indemnizacién por el importe de 3 meses de salario para el trabajador
gue es separado de su empleo injustificadamente, ello no significa que el
servidor publico, miembro de alguna institucion policial de la Federacién, del
Distrito Federal, de los Estados o de los Municipios, tenga derecho a recibir
el pago de 12 dias de salario por cada afio de servicios cuando la autoridad
jurisdiccional resuelve que fue injustificada su separacién, remocion, baja,

cese o0 cualquier otra forma de terminacion del servicio. Por tanto, como el

> Sostenida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Segundo Circuito;
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IV de
diciembre de 1996, pagina 438. Con registro 199954,
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pago de 12 dias por afio no esta expresamente sefialado en la Constitucidon
General de la Republica, no puede aplicarse analégicamente al caso de la
indemnizacién de los miembros de instituciones policiales establecida en la
fraccion Xlll del apartado B del mencionado articulo 123, porque se trata de
un concepto juridico exclusivo del derecho laboral, desarrollado en la Ley
Federal del Trabajo, legislacién que resulta inaplicable a los miembros de
instituciones policiales, debido a que su relacion es de naturaleza
administrativa.®”

De esta manera, se concluye que no es procedente el reconocimiento del
derecho consistente en el pago de prima de antigiedad como parte de las
prestaciones minimas garantizadas a los miembros de las corporaciones de

seguridad publica.

b) Salarios dejados de percibir.

En relacién al pago de los emolumentos dejados de percibir, desde la fecha de su

remocién y hasta que se cumpla con la resolucion.

El articulo 50 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, segundo
parrafo establece que los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica que
sean separados de su cargo de forma injustificada, no tienen derecho a reclamar
salarios caidos y sélo tienen derecho a las prestaciones que les corresponde al
momento de la terminacion del servicio y que permanezcan vigentes al tiempo de
su reclamo; sin que estas prestaciones se enumeren. La Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvio en torno al tema al aprobar la

jurisprudencia por contradiccion lo siguiente’:

® Tesis: 2a. XLVI/2013 (10a.); sostenida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién; publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Décima Epoca, Libro XX,
Mayo de 2013, Tomo 1, pagina 990. Con registro nimero 2003764.

’Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, México, 10a. Epoca, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1, p. 635.
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“SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO “Y DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO”, CONTENIDO EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XlII, SEGUNDO PARRAFO, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008. El citado precepto
prevé que si la autoridad jurisdiccional resuelve que es injustificada la
separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del
servicio de los miembros de instituciones policiales de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el Estado sélo estara obligado
a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que
en ningln caso proceda su reincorporacion al servicio. Ahora bien, en el
proceso legislativo no se precisaron las razones para incorporar el enunciado
‘y demas prestaciones a que tenga derecho”; por lo cual, para desentraiar
su sentido juridico, debe considerarse que tiene como antecedente un
imperativo categorico: la imposibilidad absoluta de reincorporar a un
elemento de los cuerpos de seguridad publica, aun cuando la autoridad
jurisdiccional haya resuelto que es injustificada su separacién; por tanto, la
actualizacion de ese supuesto implica, como consecuencia logica vy juridica,
la obligacion de resarcir al servidor publico mediante el pago de una
‘indemnizacion” y “demas prestaciones a que tenga derecho”. Asi las cosas,
como esa fue la intencién del constituyente permanente, el enunciado
normativo “y demas prestaciones a que tenga derecho”, forma parte de la
obligacion resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el deber de
pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier
otro concepto que percibia el servidor publico por la prestacién de sus
servicios, desde que se concretd su separacion, cese, remocion o baja, y
hasta que se realice el pago correspondiente. Lo anterior es asi, porque si

bien es cierto que la reforma constitucional privilegi6 el interés general de la
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seguridad publica sobre el interés particular, debido a que a la sociedad le
interesa contar con instituciones policiales honestas, profesionales,
competentes, eficientes y eficaces, también lo es que la prosecucion de ese
fin constitucional no debe estar secundada por violacion a los derechos de
las personas, ni debe llevarse al extremo de permitir que las entidades
policiales cometan actos ilegales en perjuicio de los derechos de los
servidores publicos, sin la correspondiente responsabilidad administrativa del
Estado”.

“SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL
AMPARO CONTRA LA SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O
CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO DE
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL
DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y
LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.
Conforme al articulo 123, apartado B, fraccion XlllI, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando la autoridad
jurisdiccional resuelve, sea por vicios de procedimiento o por una decision
de fondo, que es injustificada la separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio de, entre otros, los
miembros de las instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, existe la imposibilidad de reincorporarlos en
sus funciones. Por tanto, como la sentencia que les concede la proteccion
federal contra el acto que dio por terminada la relacion administrativa que
guardan con el Estado, por violacién al derecho de audiencia contenido en
el articulo 14 de la Constitucion Federal, no puede ordenar el
restablecimiento de las cosas al estado en que se encontraban antes de la
terminacién del servicio, acorde con el articulo 80 de la Ley de Amparo, en
aras de compensar esa imposibilidad aquélla debe constrefiir a la autoridad

responsable a subsanar la violacion formal correspondiente y resarcir
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integralmente el derecho del que se vio privado el quejoso, mediante el pago
de la indemnizacion respectiva y las demas prestaciones a que tenga
derecho, en términos de lo sostenido por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 18/2012 (10a.) y
en las tesis 2a. LX/2011 y 2a. LXIX/2011”.

Aunado a lo anterior, es imperativo reconocer la aplicacion suprema del derecho
humano de igualdad, contenido en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Dichos
derechos resultan de obligatoria tutela por este juzgador, ya que no debe imponerse
un trato diferenciado entre los trabajadores de los Poderes de la Unién y los
miembros de las instituciones policiales federales, estatales y municipales, en
cuanto a que a los primeros si se les concede el derecho al pago de un concepto
resarcitorio de dafios y perjuicios (remuneracién ordinaria diaria) y a los segundos

no.

En este sentido, el parametro minimo internacional sobre el tema es que cualquier
persona que preste un servicio -trabajo en sentido amplio—, tiene derecho a
desempefiarlo en condiciones dignas y justas y recibir como contraprestaciéon una
remuneracion que permita a ellos y sus familiares gozar de un estandar de vida

digno.

Asi, la oportunidad de brindar proteccion al derecho humano referido en el articulo
1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 24 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, atinente al derecho de igualdad y no discriminacion con
base en la condicion de integrante de los cuerpos de seguridad publica estatal o
municipal, radica en asegurar al particular el predominio de lo establecido en la
Constitucion en pro de aplicar el derecho que mas le protege, siendo tal, el mandato
supremo contenido en el articulo 123 constitucional, apartado B, fraccién XiIli;

proteccion que encuentra fundamento, ademas, en los articulos 1 parrafos primero,
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segundo y tercero y 133 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, puesto que la desaplicacion del citado precepto legal se traduce en lo

mas benéfico para el particular.

Para mayor abundamiento, se citan los preceptos juridicos que contienen el derecho
humano cuya tutela se persigue en este apartado, a saber, 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que

dictan:

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucidén y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
Todas las autoridades, en el @mbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley...

Articulo 26. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira
toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y
efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o

social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicidén social.
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Articulo 24. Igualdad ante la Ley. Todas las personas son iguales ante la ley.

En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la

ley.

Por otra parte, resultan aplicables al ejercicio de la tutela de tales derechos, las tesis

que a continuacion se citan:

“CONTROL DIFUSO. Con motivo de la entrada en vigor de los parrafos segundo
y tercero del articulo 10. constitucional modificados mediante Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el diez de junio de dos mil once, debe
estimarse que han quedado sin efectos las tesis jurisprudenciales P./J. 73/99 y
P./J. 74/99, de rubros: "CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCION. ES
ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION." y
"CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
GENERALES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION."8

En su lugar y atento a la nueva tendencia hacia la imparticion de justicia en nuestro
pais, el poder Judicial de la Federacion se ha pronunciado en diversas tesis

jurisprudenciales de la forma siguiente:

“SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO
MEXICANO. Actualmente existen dos grandes vertientes dentro del modelo
de control de constitucionalidad en el orden juridico mexicano, que son
acordes con el modelo de control de convencionalidad ex officio en materia
de derechos humanos a cargo del Poder Judicial. En primer término, el
control concentrado en los érganos del Poder Judicial de la Federacion con
vias directas de control: acciones de inconstitucionalidad, controversias
constitucionales y amparo directo e indirecto; en segundo término, el control

por parte del resto de los jueces del pais en forma incidental durante los

8 Tesis Aislada (Constitucional) 2000008, Pleno, Décima Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion, Libro Ill, Diciembre de 2011, Tomo 1, Tesis: P. 1/2011 (10?), p4g. 549.
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procesos ordinarios en los que son competentes, esto es, sin necesidad de
abrir un expediente por cuerda separada. Ambas vertientes de control se
ejercen de manera independiente y la existencia de este modelo general de
control no requiere que todos los casos sean revisables e impugnables en
ambas. Es un sistema concentrado en una parte y difuso en otra, lo que
permite que sean los criterios e interpretaciones constitucionales, ya sea por
declaracion de inconstitucionalidad o por inaplicacion, de los que conozca la
Suprema Corte para que determine cual es la interpretacion constitucional
qgue finalmente debe prevalecer en el orden juridico nacional. Finalmente,
debe sefialarse que todas las demas autoridades del pais en el &mbito de
sus competencias tienen la obligacion de aplicar las normas
correspondientes haciendo la interpretacion mas favorable a la persona para
lograr su proteccion mas amplia, sin tener la posibilidad de inaplicar o
declarar su incompatibilidad.®

En este tenor, quien juzga estima que para el caso nos ocupa debe realizarse una
interpretacion conforme en sentido amplio en relacién con la expresion “y demas
prestaciones” contenida en el articulo 50 de la Ley de Seguridad Publica para el
Estado de Guanajuato, en relacion con el articulo 45 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que reconocen que deben de existir garantias

minimas de prestaciones.

“Articulo 45. Las Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al
menos las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado; las entidades federativas y municipios generaran de
acuerdo a sus necesidades y con cargo a Sus presupuestos, una
normatividad de régimen complementario de seguridad social y

reconocimientos, de acuerdo a lo previsto en el articulo 123, apartado B,

% Tesis Aislada (Constitucional) 160480, Pleno, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion,
Libro Ill, Diciembre de 2011, Tomo 1, Tesis: P. LXX/2011 (9%), pag. 557.
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fraccion Xlll, segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.”

Vista la fundamentacion que precede, y en virtud del beneficio que representa, esta

Primera Sala determina que ha lugar a reconocer al actor el derecho al pago de:

Las remuneraciones que dejo de percibir, con motivo de la separacion injustificada
de su cargo, desde el 02 dos de octubre de 2014 dos mil catorce, fecha en que tuvo
conocimiento de su destitucion a razén de 449.69 (cuatrocientos cuarenta y nueve
pesos con sesenta y nueve centavos en moneda nacional) diarios y hasta que se
cumpla con presente resolucion.

c¢) Aguinaldo -40 dias de sueldo-;

La parte actora solicito el pago de 40 dias de sueldo como parte proporcional del
aguinaldo correspondiente al afio, del comprobante de pago, que ofrecio la
demandada y que obran en autos a fojall8 se observa que a ****rx*kkxkkirkiiikan gl
periodo de 29 veintinueve de noviembre al 12 doce de diciembre de 2013 dos mil
trece, le pagaron la cantidad de 14,273.81 (catorce mil, doscientos setenta y tres

pesos, con ochenta y un centavos), por concepto de aguinaldo.

Los articulos 45 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; 51
parrafo primero de la otrora vigente Ley de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato y 41 Ley del Trabajo de los Servidores Publicos para el Estado y de los

Municipios de Guanajuato que dictan:

“Articulo 45.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al
menos las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado; las entidades federativas y municipios generaran de
acuerdo a sus necesidades y con cargo a Sus presupuestos, una
normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de acuerdo a lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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Articulo 51. Las Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar a sus
integrantes, en materia de seguridad social, al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado. El
Estado y los municipios generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo
a sus presupuestos, una normatividad de régimen complementario de
seguridad social y reconocimientos, de acuerdo a lo previsto en el articulo
123, apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos. [...]

ARTICULO 41. Los trabajadores tendran derecho a un aguinaldo anual
equivalente a, por lo menos, veinte dias de salario, que seré cubierto en la

primera quincena del mes de diciembre.”

Con las constancias antes mencionadas, se desprende que las autoridades
demandas, cubrieron el aguinaldo del afio 2013 dos mil trece, por lo anterior solo es
procedente el pago de la parte proporcional correspondiente al afio 2014 dos mil

catorce.

Se concluye lo anterior con fundamento en la tutela al trato igualitario que prevén
los articulos 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; con relacion al articulo 123, apartado A,
fraccion XIl y apartado B, fraccion Xlll, parrafo segundo, de la mencionada

Constitucion.

Esta determinacién obedece al equilibrio racional que debe prevalecer entre los
derechos de los trabajadores comprendidos tanto en el apartado B del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en su apartado
A, pues en este caso se tutela precisamente que las personas que desempefien
una labor —con independencia del sector en que hayan quedado

constitucionalmente registrados— gocen del mismo trato unos y otros.
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Por lo anterior, con fundamento en el articulo 300, fraccion V del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, quien juzga determina reconocer el derecho del actor, a recibir el pago
de la parte proporcional del aguinaldo del 2014 dos mil catorce -248 doscientos

cuarenta y ocho dias trabajados-.

Para la cuantificacion se tomara como base la percepcién salarial diaria acreditada
por el actor por el monto de 449.69 (cuatrocientos cuarenta y nueve pesos con
sesenta y nueve centavos en moneda nacional);
40/365=0.10x248=24.8x449.69=11,153 (once mil ciento cincuenta y tres pesos en

moneda nacional), menos las deducciones fiscales a que haya lugar.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 300, fraccién VI del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, se condena al Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de
Seguridad Publica de Lebn, Guanajuato, a que entregue al actor la cantidad de
11,153 (once mil ciento cincuenta y tres pesos en moneda nacional), parte
proporcional del aguinaldo correspondiente al afio 2014 dos mil catorce, menos las

deducciones fiscales a que haya lugar.

d) Vacaciones -20 dias anuales, dos periodos; y prima vacacional.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 300, fraccion V del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, se reconoce el derecho del actor a recibir el pago por concepto de

vacaciones y prima vacacional proporcionales del ultimo afio de labores.

La parte proporcional que corresponde al actor por concepto de vacaciones es la
cantidad que resulte de 20/365=0.05x248=12.4x449.69=5576 (cinco mil, quinientos
setenta y seis pesos en moneda nacional), menos las deducciones legales

correspondientes.

En relaciébn al pago de prima vacacional a razén del 30% sobre salarios que

correspondientes al periodo de vacaciones de acuerdo con el articulo 27, segundo
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parrafo de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al servicio del Estado y los
municipios de Guanajuato, esto es, la cantidad de 1673 (mil, seiscientos setenta y
tres pesos en moneda nacional), menos la deducciones legales que sean

procedentes.

Otro punto importante a tratar, es que en el momento de prestar la demanda 21
veintiuno de noviembre de 2014 dos mil catorce, la parte actora se encontraba en
estado de gravidez, y de las copias de servicios de estudios radiagndéstico emitidas
por el Instituto del Seguro Social, emitidas por el Doctor *******+* _fgjas 40 y 41- se
infiere que la parte actora esta proxima al parto. En atencion al Protocolo para
Juzgar con perspectiva de Género, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, con el objetivo de salvaguardar los derechos de la parte actora, en virtud de
gue fue concedida la suspensién definitiva mediante acuerdo de fecha 21 veintiuno
de enero de 2015 dos mil quince, con la finalidad de mantener las cosas en el estado
en gue se encontraban, esto es, que el Ayuntamiento de Ledn, Guanajuato,
continuara aportando las cuotas obrero-patronales de *****tkkktkkkirkkrkgante el
Instituto Mexicano del Seguro Social, con la finalidad de que siguiera recibiendo los
beneficios derivados de sus derechos de asistencia y seguridad social. Por lo tanto,
no obstante la conclusion del proceso contencioso como lo prevé el acuerdo del H.
Consejo Técnico No. 196 de fecha 25 veinticinco de mayo de 2005 dos mil cinco, la
parte actora tiene derecho a recibir atencion médica durante el embarazo, el parto,
el puerperio y la lactancia, a gozar de las prestaciones que en la especia se
establecen en la Ley del Seguro del Estado de Guanajuato, para el caso de

maternidad.

Finalmente, en virtud de que se decretd la nulidad total del acto impugnado, se
condena al consejo demandada que se abstenga de enviar todo tipo de
comunicacion al Sistema Nacional y Estatal de Seguridad Publica de la Secretaria
del ramo, a través del cual pretenda informar que la baja o separacion del cargo

deriva de una conducta impropia.
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Dado lo anterior, la autoridad debera cumplir lo aqui ordenado en el término de
quince dias habiles contados a partir de aquél en que cause ejecutoria la presente
sentencia, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los municipios de

Guanajuato, esto es, el pago de:

1. 40,473 (cuarenta mil cuatrocientos setenta y tres pesos en moneda
nacional); por concepto de indemnizacion, menos las deducciones fiscales a que
haya lugar.

2. 11,153 (once mil ciento cincuenta y tres pesos en moneda nacional),

parte proporcional del aguinaldo, menos deducciones legales;

3. 5,576 (cinco mil quinientos setenta y seis pesos en moneda nacional),
parte proporcional de las vacaciones; 1673 (mil, seiscientos setenta y tres pesos en
moneda nacional), por concepto de prima vacacional por el ultimo afio de labores,
menos las deducciones legales.

En suma, se reconoce el derecho de *****ikkikkiiky que las autoridades
demandadas haga las gestiones necesarias para que se le entregue la cantidad de
58,875 (cincuenta y ocho mil ochocientos setenta y cinco pesos en moneda
nacional); mas los salarios dejados de percibir desde el desde el 02 dos de octubre
de 2014 dos mil catorce, fecha en que tuvo conocimiento de su destitucion a razén
de 449.69 (cuatrocientos cuarenta y nueve pesos con sesentay nueve centavos en
moneda nacional) diarios y hasta que se cumpla con presente resolucién, lo anterior
sin perjuicio de las deducciones fiscales a que haya lugar.

En mérito de lo expuesto, y con fundamento en los articulos 46, 78, 79, 117, 121,
249, 251, 256, 261, 262, 267, 298, 299, 300 fraccion Il y 302 fraccion IV del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los municipios de
Guanajuato y demas relativos y aplicables del Cédigo que rige a este Tribunal, es

de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala resultdé competente para conocer y resolver el

presente proceso administrativo.
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SEGUNDO. No se sobresee el proceso contencioso en estudio, por los motivos y

fundamentos precisados en el considerando tercero de esta resolucion

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, por los motivos y

fundamentos precisados en el considerando quinto de esta resolucion.

CUARTO. No fue procedente reconocer el derecho de la actora a su
reincorporacion. Se reconoce el derecho a los pagos solicitados, en la forma y

términos precisados en el considerando sexto de la presente.

QUINTO. Notifiquese a las partes, de manera personal al actor y a las autoridades

mediante oficio.

SEXTO. En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como asunto

concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta Primera Sala.

Asi, lo resolvié y firma el Doctor Arturo Lara Martinez, Magistrado Propietario de la
Primera Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Guanajuato, quien actua legalmente asistido de la Secretaria de Estudio y Cuenta,

Licenciada Mariana Martinez Pifia, quien da fe.
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[1.3. RESOLUCION DE LA SEGUNDA SALA

VISTOS, los autos, para resolver en definitiva el Recurso de Revision namero
R.R.***[22 Sala/15; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Mediante escrito presentado en la Secretaria General de Acuerdos de
este Tribunal el dia 25 veinticinco de junio del afio en curso, y turnado a esta
Segunda Sala el dia habil siguiente, la ciudadana **********x* racyrri¢ la resolucion
de fecha 1 primero de junio del afio 2015 dos mil quince, dictada dentro del
expediente niumero ****** por el Juzgado Segundo Administrativo Municipal de ****,
Guanajuato

SEGUNDO. Por auto fechado el 29 veintinueve de junio de 2015 dos mil quince se
admitio a tramite el recurso y se ordend correr traslado del mismo al Director General
de Policia de **** Guanajuato —autoridad demandada en el proceso administrativo

de origen- para que manifestara lo que a su derecho conviniese.

TERCERO. Mediante proveido del 7 siete de agosto de 2015 dos mil quince se tuvo
al Licenciado *****x**+*xx% gutorizado de la parte demandada en el proceso de origen
por desahogando la vista concedida, y se ordend el dictado de la resolucion
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Esta Segunda Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Guanajuato es competente para conocer y resolver el presente recurso,
en términos de lo dispuesto por los articulos 82 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato; 1, 2, 3 parrafo segundo, 6 fraccion | y 20 ultimo parrafo de
la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Guanajuato; 243 ultimo parrafo de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, asi como 1 fraccion Il 'y 312 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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SEGUNDO. La existencia de la resolucion recurrida se encuentra debidamente
acreditada dentro del duplicado del expediente nimero ***** enviado con caracter
devolutivo por el Juzgado Segundo Administrativo Municipal de ****, Guanajuato, y
en particular con la constancia que obra de fojas 232 doscientos treinta y dos a 236

doscientos treinta y seis del citado expediente.
TERCERO. En su escrito de revision, el recurrente manifestd sustancialmente:

PRIMERO. Que el juzgador de origen de manera incorrecta determind la

inexistencia del acto, por no haberse aportado medio de prueba para ello.

De ese modo, sefialé que en relacion a la prueba magnetofénica, el juez de origen
la declaré desierta, en virtud de que la actora no cumplié con el requerimiento
formulado en el sentido de proponer peritos en materia de fonometria para que

auxiliaran al juez en la valoracién de dicha prueba.

Asimismo, refirié que el juez de origen mediante proveido de 23 veintitrés de octubre
de 2014 dos mil catorce, le requiri6é a la actora proponer dos peritos en fonometria,
sin embargo, la impetrante le manifesté al A quo que enviara un oficio al Poder

Judicial del Estado, a fin de que éste le proporcionara un perito en tal materia.

Sin embargo, expreso la inconforme que a través de auto fechado el 3 tres de
noviembre del 2014 dos mil catorce, se hizo efectivo el apercibimiento, en el que se

consider6 que no se daba cumplimiento al requerimiento citado.

En ese sentido, la impetrante arguyd que en el Recurso de Revision ******  g|
Tribunal de Alzada le ordend al Juez de Origen que desahogara debidamente la
prueba magnetofdnica, y que en caso de ser necesario se pronunciara con base en

el articulo 116 del Codigo de la materia.

En ese sentido, adujo que el juzgador municipal no desahogd la prueba

magnetofonica ni nombrd un perito para escuchar la misma.
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Por lo tanto, argumentd que el juez de origen debié desahogar y valorar la prueba
magnetofonica, haciendo uso en caso de ser necesario de un perito nombrado por

s

él.

SEGUNDO. Manifesté la inconforme que el juzgador le caus6 agravio al
omitir valorar la declaracion de los testigos, aduciendo que la actora se
desistié cuando dicha declaracién ya obraba en autos.

De ese modo, refirio la impetrante que el juez debio valorar la declaracion de mérito

y adminicularla con las otras pruebas desahogadas.

Asimismo, expreso que en la resolucion de la Cuarta Sala de este Tribunal de lo
Contencioso, pronunciada dentro del Recurso de Revision ***** no se ordené
desahogar nuevamente la prueba testimonial, sino que se adminiculara la misma

con el resto del material probatorio que obraba en autos.

TERCERO. Adujo la recurrente que le causé agravio el valor probatorio pleno
gue el juzgador municipal le otorg6 a los recibos de ndémina correspondientes
a los periodos del 28 veintiocho de diciembre del 2012 dos mil doce al 10 diez
de enero del 2013 dos mil trece, y del 11 once de enero del 2013 dos mil

trece al 24 veinticuatro de ese mismo mes y afio.

Refirié que con dichas probanzas el juzgador considero6 que se tenia acreditado que
por lo menos hasta el 24 veinticuatro de enero de 2013 dos mil trece, la impetrante

no habia sido dada de baja y en consecuencia considero la inexistencia del acto.

Asimismo, manifestd que lo anterior le causé agravio al desestimarse las objeciones
realizadas a los recibos de nd6mina, en el sentido de que no contenian firma alguna,
aduciendo que nunca percibi6 las cantidades que ahi se sefialan, pues de otro modo

constaria su firma.

Igualmente, sefial6 que el juez de origen no tomo en cuenta que en algunos de los
recibos de nomina que se ofrecieron como prueba, si obraba la firma de la actora.

Motivo por el cual —segun la inconforme- se robustece la circunstancia de que los
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recibos objetados fueron elaborados ex profeso unilateralmente por la parte de la

demandada.

Del mismo modo, expres6 que si fuera un hecho notorio que la presidencia
municipal deposita en cuentas bancarias abiertas a los empleados los montos
correspondientes, la parte demandada hubiera sefialado esta circunstancia al

contestar la demanda, lo cual no hizo.

CUARTO. Manifesté que el juez de origen le causé agravio ya que de manera
incorrecta le arrojo la carga de probar la inexistencia del acto impugnado, al
mencionar «...al negar la autoridad enjuiciada la existencia del acto verbal

impugnado correspondia a la parte actora, desvirtuar esa negativa...»

En tal virtud, sefialé que la simple negativa de la destitucion verbal impugnada, no
puede tener el alcance de arrojar la carga de la prueba a la actora, pues la negativa
asi formulada conlleva a la obligacién de acreditar la situacién laboral de la

demandante.

En ese tenor, arguy6 que la parte demandada al sostener la inexistencia del cese,
implicitamente refiere que la actora continuaba desempefiando sus funciones, por
lo que acorde con el sistema de distribucién de cargas previsto en el articulo 51,
fraccion |, del Cédigo de la materia, le correspondia a la pare demandada aportar
cierto elemento probatorio que acreditara la afirmacion tacita de que al no haber

sido destituida la actora, continuaba prestando sus servicios como policia.

De ese modo, adujo que la demandada para acreditar que la actora seguia
prestando sus servicios después de la fecha de su cese, solamente aport6 como
prueba los recibos de ndémina de fechas del 28 veintiocho de diciembre del 2012
dos mil doce al 10 diez de enero del 2013, y del 11 de enero de 2013 dos mil trece
al 24 veinticuatro de ese mismo mes y afo, donde no obran firmas, asi como unas
copias simples de actas de hechos a las cuales no les concedi6 valor probatorio

alguno precisamente por su caracter de copias simples.
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QUINTO. Considero que el juez de origen le caus6 agravio toda vez que en
la sentencia recurrida sefiald que de las constancias de autos se derivo

claramente la inexistencia del acto impugnado.

Lo anterior, ya que segun la inconforme el sefialado resolutor violenté el principio
de exhaustividad que debe imperar en toda sentencia, ya que contrario a lo
sefialado, no es cierto que la inexistencia del acto impugnado se derive de las

constancias de autos

CUARTO. Al respecto, la parte tercera —Director General de Policia de **** - de
manera esencial, manifest6 que los conceptos de agravio esgrimidos por la quejosa

resultaron inoperantes, infundados e ineficaces.

Ello, dado que —segun el tercero- la recurrente no fundoé dichos conceptos, aunado

a gue no aporté medio de prueba ni elemento de conviccién alguno.

QUINTO. En el presente asunto, al no advertir esta Sala revisora la actualizacion de
causal de improcedencia alguna, procede al estudio del Unico agravio aducido por

el recurrente en su escrito de revision.

Sin que sea necesaria su transcripcion, de conformidad al criterio sostenido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Jurisprudencia
sentada por contradiccion de tesis numero 2a./J. 58/2010, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena
Epoca, Tomo XXXI, de mayo de 2010 dos mil diez, consultable a pagina 830, que
es del tenor literal siguiente:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De
los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero
"Reglas generales", del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de

Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los
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conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios,
los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a
los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a
los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal
transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que
para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se

hayan hecho valer.».

De igual forma y para una mejor comprension del asunto que nos ocupa es

necesario puntualizar, que de las constancias integrantes del expediente de origen

se desprende, lo siguiente:

La actora primigenia en su demanda, sehalé como acto impugnado: «...La

destitucion de mi cargo de Policia Raso, adscrita a la Direccion General de Policia

Municipal dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica de ****, Guanajuato.

Sefalando bajo protesta de decir verdad que dicho acto me fue notificado de

manera verbal el dia 27 de diciembre del afio 2012 »

Asimismo, el juez municipal en la resolucién de fecha 12 doce de septiembre del

ano 2013 dos mil trece, en esencia determino:

«..CONSIDERANDDO

[.]
[.]
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TERCERQO.- La existencia del acto impugnado consiste en la destitucién del
cargo que desempefiaba en la Direccion General de Policia, la ciudadana
Freekkkkkkikk: N0 se encuentra de modo alguno ni documentada ni acreditada
en autos, toda vez que, por una parte, la actora afirmé que la notificacion de
la destitucion fue realizada de manera verbal por el titular de la Direccion
General de Policia; y, por otra parte, el titular de dicha Direccion, neg6 haber
dado de baja a la justiciable, ya que en realidad fue ésta quién abandono el

cargo.

CUARTO.- En virtud de lo expresado en el considerando inmediato anterior
y, ademas, de oficio por ser una cuestion de orden publico y de estudio
preferente, se procede al estudio de la causal de improcedencia que se
advierte actualiza en el presente proceso; que no es otra que la prevista en
la fraccion VI del articulo 261 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato; relativa a la

clara inexistencia del acto impugnado.

En efecto, en la presente causa administrativa, el acto impugnado se hizo consistir

en la destitucién de la ciudadana *********++* da sy cargo de Policia raso, adscrita a

la Direccion General de Policia Municipal, dependiente de la Secretaria de

Seguridad Publica, acaecida el dia 27 veintisiete de diciembre del afio 2012 dos mil

doce; aduciendo que en ese fecha comparecié ante el titular de la autoridad

demandada y que ahi de manera verbal se le inform6 que ya habia sido dada de

baja de la Corporacién, debido a faltas injustificadas en que incurri6 los dias del 18

dieciocho al 26 veintiséis de diciembre de 2012 dos mil doce.

A lo antedicho, el Director General de Policia, en el punto 3 del capitulo de hechos

de su contestacion de demanda, nego el acto impugnado al expresar:

“4.-En relacion...cabe senalar que hasta la fecha no ha sido dada de baja,

por lo tanto se reitera que la ahora actora abandono su trabajo.” [...], sin que
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la parte actora haya desvirtuado fehacientemente, de modo alguno dicha

negativa.

Ahondando en ello, la negativa vertida por el Director General de Policia, se soporta
con las copias de las actas de hechos de fechas 4 cuatro de enero y 7 siete de
febrero del afio en curso, en las que se hizo constar que la ciudadana ***********ng
fue presente en su trabajo de Policia, los dias 26 veintiséis, 27 veintisiete, 28
veintiocho y 29 veintinueve de diciembre del afio proximo pasado (palpables en el
expediente a fojas 83 ochenta y tres a 86 ochenta y seis) las que concatenadas con
las copias certificadas de los recibos de némina (en los que consta suficiente
claridad los conceptos retributivos junto con las deducciones correspondientes) de
los dias 28 veintiocho de diciembre de 2012 dos mil doce al 10 diez de enero de
2013 dos mil trece (visibles a fojas 75 setenta y cinco y 76 setenta y seis), a las que
este juzgador, de acuerdo a lo establecido por el articulo 117 del Cdédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, les da valor probatorio, a efecto de tener por acreditado que, por lo
menos hasta el 24 veinticuatro de enero del afio en curso, la ciudadana ****x*kkkrek
no habia sido dada de baja, por lo que no hay lugar a dudas de que el acto

impugnado es inexistente.

Aqui resulta pertinente transcribir el contenido del siguiente criterio, en lo que resulte
aplicable, que sostiene el Magistrado de la Tercera Sala del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato, contenido en el apartado de

criterios de la pagina de “internet” del referido Tribunal que a la letra indica:

“ACTO VERBAL. S| ES NEGADO POR LA AUTORIDAD DEMANDADA Y EL
ACTOR NO DESVIRTUA ESA NEGATIVA MEDIANTE PRUEBA EN
CONTRARIO, PROCEDE SOBRESEER EL PROCESO AL ACTUALIZARSE
LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 261 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA
ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
GUANAJUATO.[...]
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Luego entonces, como se ha sefialado, al negar la autoridad enjuiciada la existencia
del acto verbal impugnado, correspondia a la parte actora, desvirtuar esa negativa
con los medios de prueba pertinentes para ello, o que en la especie no se dio; pues
si bien es cierto que la actora a efecto de acreditar el acto, ofreci6 como pruebas, la
testimonial de los ciudadangs ***x*¥xxkkk =y dekkkekkiek -y un disco compacto que
contiene a su decir, una grabacioén, copiada de un celular, donde se escucha la voz
del Director General de Policia diciendo: “pues ya, causa baja y ya, ya causo baja
por parte de nosotros”; cierto es también que a dichas probanzas, este juzgador no

les concede ningun valor probatorio en base a lo siguiente:

a) Con relaciéon a las declaraciones testimoniales rendidas el 4 cuatro de abril
de 2013 dos mil trece, por los ciudadanQs ****xxkkkik =y, dxkkkrkkidk - agte juzgador
considera que las mismas, no se les puede conceder valor probatorio, dado que
dichas personas tienen un interés directo en este caso, al ser esposo y hermano,

respectivamente de la ciudadana *******xk*x ‘narte actora en este proceso.

En efecto, atendiendo a lo establecido en los articulos 117 y 126, fraccion 1V, del
Caodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato; al arbitrio de quien resuelve, tales testimonios no fueron hechos por
personas que gocen de una completa imparcialidad para darle validez a su
declaracion; al no encontrarse en una posicion de independencia respecto de la
impetrante; pues el primero de ellos, ciudadano *******+* magnifestd ser esposo de
la ciudadana ***x***xxkkx @ segundo, de nombre ****x*<*xx% que es su hermano;
por lo que al existir esos lazos conyugales y familiares (afectivos) entre testigos y la
justiciable, no se tiene la certeza de la veracidad de sus declaraciones; por lo que
para este juzgador no se acredita con ese medio de prueba la existencia del acto

que la actora impugna en este proceso.

b) Respecto de la prueba magnetofénica, consistente en la grabacion de audio
contenida en un disco compacto, al arbitrio de quien resuelve y de acuerdo al
contenido de los articulos 117 y 124 del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa en vigor en el Estado, no le concede valor probatorio alguno, pues
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no existe la certeza de que sea una grabacion auténtica, es decir que no haya sido
objeto de edicion, manipulacion, afiadiduras o supresiones de voces por medios
mecanicos, al ser copiada de un teléfono celular; que la grabacion sea del 27
veintisiete de diciembre de 2012 dos mil doce; y que una de las voces que en dicha
grabacion se escuchan, corresponda a la del Director General de Policia, *****¥¥iik

Asi las cosas, al no desprenderse de las probanzas aportadas por la parte actora,
la existencia del acto impugnado; para este Juzgador se traduce en que, como ya
se dijo, se actualice la causal de improcedencia prevista en la fraccion VI, del
articulo 261 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, pues de las constancias de autos, deriva claramente
la inexistencia del acto combatido, consistente en la destitucion de la justiciable del
cargo de Policia Raso; luego entonces, con fundamento en la fraccién Il del articulo
262 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa antes citado, procede

sobreseer el presente proceso administrativo...»
(El resaltado es de origen)

Inconforme con la determinacion anterior, la parte actora en el proceso de origen,
interpuso recurso de revision, radicado bajo el nimero ******* de| indice de la Cuarta

Sala de este Tribunal de lo Contencioso Administrativo del estado de Guanajuato.

Asi, mediante resolucién de 2 dos de mayo de 2014 dos mil catorce, la citada Cuarta
Sala, pronuncié resolucién dentro del referido recurso de revision, en donde
determino revocar la diversa de 12 doce de septiembre de 2013 dos mil trece,

sefalando en esencia, lo que se transcribe:

«QUINTO. ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS. En esas condiciones,
corresponde ahora adentrarse al estudio de los agravios hechos valer por la
recurrente; y asi tenemos que resultan ser fundados, para revocar la
resolucion de 12 (doce) de septiembre de 2013 (dos mil trece) en mérito de

las siguientes consideraciones juridicas:
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[.]
[..]

El acto controvertido en el proceso de origen, lo constituye la destitucion del
cargo de Policia Raso, adscrita a la Direccion General de Policia Municipal
dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica de **** Guanajuato, el
cual fue notificado de manera verbal el dia 27 de diciembre del afio 2012, a

la ahora recurrente. (foja 14 del sumario)

Sentado lo anterior, y por cuanto hace al argumento de la recurrente respecto
del segundo agravio en donde manifiesta que él A quo concedié valor
probatorio pleno a las actas de hechos de fechas 04 de enero del 2013 y 07
de febrero de 2013, las cuales no fueron ofrecidas como pruebas, se sostiene
lo anterior ya que el escrito de contestacion de demanda, del proceso de
origen, el cual obra a foja 56 del sumario, la demandada en el proceso de

origen ofrecié como pruebas lo siguiente:

“1.- La Documental Publica.-ofrecida por la parte actora que consiste en los
recibos de ndbmina, misma que hago mia a efectos de demostrar que se le
han realizado los pagos de las prestaciones y conceptos que reclama en la
presente demanda de nulidad, por lo que no se le adeuda cantidad alguna.

2.-La Documental Publica.- consistente en las copias certificadas de los
recibos de ndbmina y transferencias bancarias, desde la fecha en que dejo de
laborar la promovente en la Direccion General de Policia hasta una afio mas
atras con el objeto de acreditar que no le debe ninguna prestacion de las que

demanda...”

A su vez el A quo en el acuerdo de contestacion de demanda de fecha 2 de
febrero del 2013, visible a foja 107 del sumario, él A quo dispone lo siguiente:
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“Ahora bien, con base en los articulos 46, 78 y 109, del citado Cdodigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa, téngasele por ofrecidas y se le

admiten como pruebas a la demandada:

1.-La documental admitida a la parte actora consistente en el recibo de
némina, asi como la que anexa a sus escritos de contestacion y de
cumplimiento al requerimiento, ente la que se encuentra la copia certificada
de su nombramiento, pruebas que dada su naturaleza, se tienen en este

momento por desahogadas; y
2.-La Presuncional legal y humana, en la que beneficie al oferente...”

De lo anterior se desprende que: a) Uunicamente admitié el A quo la prueba
consistente en el recibo de ndémina correspondiente al periodo 05/10/2012 a
18/10/12, visible a foja 24 del sumario, el cual es el que ofrecio la parte actora
como prueba dentro de su escrito inicial de demanda y b) Asi como admitié
a tramite la que anexa a sus escritos de contestacion y de cumplimiento al

requerimiento.

De lo anterior queda demostrada la violacién procesal que se atribuye al A
quo en la indebida sustanciacion del proceso de origen porque: PRIMERO.-
El A quo omitié pronunciarse respecto del ofrecimiento de pruebas del punto
2) del escrito de contestacion de demanda, ya que no hizo referencia en el
acuerdo de contestacion si admitia o no los recibos de ndminas; SEGUNDO.-
El A quo da valor a diversas documentales como son “Actas de hechos de
diversas fechas” sin embargo, estas no fueron ofrecidas como pruebas en el
escrito de contestacion de demanda, mucho menos fueron admitidas como

pruebas en el multicitado acuerdo de contestacion.

Por lo que en cuanto al punto PRIMERO.- El A quo debio haber indicado, si
admitia a tramite los 29 recibos de ndmina que se anexan al escrito de
contestacion de demanda, ya que del acuerdo de contestacion Unicamente

refiere: “...La documental admitida a la parte actora consistente en el recibo
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de ndmina...” sin que para ello debe entender que admite los 29 recibos de
nomina que se anexan en el escrito de contestacion, que obran a foja 58, 60
a 80y 82 a 89 del sumario, por lo tanto el A quo debe pronunciarse sobre la
admision de dichos recibos de némina que se encuentren dentro del escrito
de contestacion de demanda, y en referente al punto SEGUNDO.-Si existian
documentales anexas al escrito de contestacion de demanda, pero no
ofrecidas, el A quo debio haber indicado si dichas documentales consistentes
en “actas de hechos” de diversas fechas, las cuales obran a 96 a 99 del
sumario, debid haber requerido al oferente para que de aclararse el sentido
del ofrecimiento y una vez ello sustanciar el proceso y resolver lo que en

derecho corresponda.

En consecuencia es de revocarse la sentencia, para que deje insubsistente
el acuerdo de contestacion de la demanda y proceder atentos a la presente

resolucion.

No obstante, la violacion procesal antes sefialada es pertinente advertir 1o
gue refiere la recurrente dentro del quinto agravio donde sefiala la recurrente
gue el A quo no le concede valor probatorio a la prueba magnetofénica
ofrecida para acreditar el cese verbal, ya que, en opinién del A quo, no existe
certeza de gque sea una grabacion autentica, es de sefialarse que mediante
acuerdo de fecha 29 de enero del 2013, visible a foja 42 del sumario que se

lee:

“Con fundamento en los articulos 46, 78, 96 y 115 del citado Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa, téngase a la actora ofreciendo como
prueba de su parte las que se refieren en su escrito de cuenta, de las cuales

se admiten las siguientes:

3.-Disco compacto regrabable, que a decir de la parte actora contiene la

grabacion de un teléfono celular donde se escucha la voz de quien se dice
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es el director de policia ************ "en donde manifiesta “pues ya, causo baja

y ya, ya causo baja por parte de nosotros...”

De lo anterior se desprende la admision por parte del A quo a la prueba
ofrecida por la recurrente en su escrito inicial de demanda, con fundamento
en el articulo 115 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guanajuato...

Asi las cosas el A quo, tuvo por admitida la prueba magnetofénica, pero la
desecha con el argumento de que “...no existe la certeza de que sea una
grabacion autentica, es decir que no haya sido objeto de edicion,

manipulacion, afadiduras o supresiones...” dejando en estado de
indefensién a la recurrente toda vez que el A quo para llevar a cabo el debido
desahogo de la prueba magnetofonica, debié pronunciarse en caso de ser
necesario para el desahogo de la misma en base al articulo 116 del Cadigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato el cual establece:

“Articulo 116: En todo caso en que se necesiten conocimientos especiales
para la apreciacion de los medios de prueba a que se refiere este capitulo,

podra la autoridad oir el parecer de un perito nombrado por él...”

Por lo tanto queda demostrado la violacion procesal consistente en que el A
guo, tuvo por admitida dicha prueba magnetofénica y al momento de su
valoracion la desech6 con el argumento de que no tenia certeza de que fuera

una grabacién autentica, omitiendo la aplicacién del precepto legal transcrito.

En consecuencia las violaciones procesales indicadas con antelacién son
bastantes para revocar la sentencia recurrida de fecha 12 de septiembre de
2013.

Por otra parte refiere la recurrente dentro de su tercer agravio que el A quo

concedi6 valor probatorio pleno a la documental consistente en unos recibos
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de ndmina los cuales no contienen firma, argumentando que por un primer
momento devine inatendible, en virtud de que se refiere a los recibos de
nominas que obra a foja 84 a 89 del sumario, los cuales no fueron admitidos

por el A quo como prueba.

Sin embargo, subsiste la violacién procesal y en su momento procesal
oportuno el A quo debera considerar que en tales recibos no obra la firma de

la actora del proceso.

Resulta igualmente pertinente sefalar lo aducido por la recurrente en el que
el A quo no le da valor probatorio a la testimonial que ofreci6 para acreditar
el cese verbal del que fue objeto, al resolver la imposibilidad de pronunciarse
al respecto de donde en el momento procesal oportuno el A quo adminicular
la referida prueba testimonial con el acervo probatorio y no desestimarla
Unicamente por el presumible interés de quien rinde los atestos, maxime si
en la secuela procesal, la demandada no objeta el desahogo de tal

probanza....
(El resaltado es de origen)

En ese sentido, mediante proveido de 26 veintiséis de septiembre de 2014 dos mil

catorce, el juez administrativo municipal, establecio:

«En cumplimiento a lo resuelto, se deja insubsistente el proveido de fecha 22
veintidos de febrero del afio 2013 dos mil trece y se, repone el procedimiento,

acordandose lo siguiente:

[..]

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 279, 280 y 281, del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, téngase a la Direccion General de Policia Municipal, a través de
su titular por contestando en tiempo y forma legal la demanda, en los términos

precisados en el escrito que se provee.
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[.]

Ahora bien, con base en los articulos 46, 78 y 109 del citado Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa, téngase por ofrecidas y se le admiten

como pruebas a la Direccion demandada:

1.- La documental admitida a la parte actora consistente en el recibo de
ndémina, asi como las que adjunta a sus escritos de contestacion y de

cumplimiento a requerimiento, consistente en:

a)- Copias certificadas de 30 treinta recibos de némina [...] dos recibos de
liquidacion de fondo de ahorro, de fechas 22 veintidds de diciembre del afio
2011 dos mil once; y 13 trece de diciembre del afio 2012.

b).- Copia simple del punto X de la sesion ordinaria celebrada por el H.

Ayuntamiento, el dia 29 veintinueve de abril del afio 2010 dos mil diez

c).- Copia simple del anexo técnico del plan de presentacion y prevision

social;

d).- Copias simples de tres actas de hechos de fecha 4 cuatro de eneroy 1

una de fecha 7 siete de febrero, todas del afio 2013 dos mil trece, v,

e).-Copia certificada del nombramiento del Director General de Policia de la
Secretaria de Seguridad Publica.

Pruebas que dada su naturaleza, se tienen en este momento por

desahogadas; y
2.- La presuncional legal y humana, en lo que beneficie al oferente.

Por otra parte, en cumplimiento a lo ordenado por el Magistrado de la Cuarta
Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato
[...] se ordena girar atento oficio a la Procuraduria General de Justicia del

Estado de Guanajuato [...] a efecto de que se sirva proporcionar, a este
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Juzgado Administrativo Municipal, los datos generales de un Perito en
Fonometria con la finalidad de identificar si la voz que se escucha en la
grabacion de audio contenida en el disco compacto admitido como prueba a

la parte actora corresponde al ciudadano, *********** _ »
(El resaltado es de origen)

De ese modo, una vez girado el oficio referido en el parrafo que antecede el
juzgador de origen en proveido de 23 veintitrés de octubre del afio 2014 dos

mil catorce , acordo en sintesis, lo siguiente:

«f...]

Visto el oficio nimero DGJ-19345/2014, de fecha 13 trece de octubre del

presente afno...

[...] y toda vez que del mismo se advierte que la Procuraduria General de
Justicia no cuenta con especialistas en materia de fonometria, se requiere a
la parte actora a efecto de que en el presente término de 3TRES DIAS
contados a partir de que surta sus efectos la notificacion del presente auto,
proponga a dos peritos, de su parte, en materia de fonometria [...] de acuerdo
a lo establecido por el articulo 116 del Cddigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa en vigor...»

Por su parte, en cumplimiento al requerimiento precitado, la parte actora en
el proceso de origen, a través de escrito de 30 treinta de octubre de 2014 dos
mil catorce, solicité se remitiera oficio al Concejo del Poder Judicial del
Estado de Guanajuato a efecto de que proporcionara un perito en materia de
fonometria. Sin embargo, a través de auto de fecha 3 tres de noviembre de

2014 dos mil catorce, el juzgado municipal de manera medular, determind:

«[...]
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NO HA LUGAR a acordar de conformidad a lo solicitado por los promoventes
en su escrito de cuenta, en razon de que el Poder Judicial del Estado de
Guanajuato, no es ni una dependencia, ni una entidad, integrante de la

Administracion Publica del Estado —Poder Ejecutivo-|...]

En consecuencia de lo anterior, al no haber dado la parte actora cumplimiento
al requerimiento contenido en el proveido de fecha 23 veintitrés de octubre
del afio que transcurre, se le hace efectivo el apercibimiento y se, se declara

desierta la prueba magnetofénica...

Lo anterior con sustento en lo establecido por los articulos 8 fraccion Xl, 91,
fraccion | del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa vigente en el

Estado...»

Asimismo, el A quO Cit0 a l0S testigos ****¥kitikk v dkkkkikkit®  gin embargo, en
respuesta a dicha citacién, por escrito presentado del 4 cuatro de diciembre
de 2014 dos mil catorce, la actora primigenia, solicité se dejara sin efecto la
prueba testimonial sefialada para el dia 10 diez de diciembre del 2014 dos
mil catorce, aduciendo que en la resolucion de la Cuarta Sala del Tribunal del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado, emitida dentro del
Recurso de Revision ***** no se ordend desahogar nuevamente esa prueba,
sino que se adminiculara esa testimonial ya desahogada con el acervo

probatorio obrante en autos.

De esa manera, a través de auto de 8 de diciembre del afio 2014 dos mil
catorce, el citado juez administrativo determin6: «NO HA LUGAR a acordar
de conformidad lo solicitado por los promoventes en su escrito de cuenta, en
razon de que si bien es cierto que especificamente la Cuarta Sala del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado no ordend la reposicion del
procedimiento, cierto es también que dicha Sala dejo insubsistente el
acuerdo de fecha 22 veintidés de febrero del afio proximo pasado, en donde

otras cosas, se sefial6 fecha y hora para la audiencia de desahogo de
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pruebas y alegatos, luego entonces, al resultar insubsistente el acuerdo,
resulta logico el tener que dictar uno nuevo, en donde ademas, de cumplir
con lo precisado por la Sala en cita y tener por contestando la demanda a la
enjuiciada, se sefiald6 nuevamente fecha y hora para la audiencia de

desahogo de pruebas y alegatos...»

En esa tesitura, a través de proveidos de 11 once de diciembre de 2014 dos
mil catorce, 28 veintiocho de enero, 9 nueve de marzo, 13 trece y 27
veintisiete de abril, estos ultimos del 2015 dos mil quince, el juzgado
municipal realizé diversas citaciones a l0s testigos ***ixkkkiik v okkdkkkkokkk
haciendo efectivos los medios de apremio previstos en el articulo 27 del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Luego, el 26 veintiséis de mayo de 2015 dos mil quince el A quo, celebré la
audiencia de alegatos en donde estipuld: «...la secretaria da cuenta al Juez
del escrito presentado el dia de hoy en la oficialia de Partes, mismo que
suscribe ***xekxxkkk “agerito en el que se desprende que la actora en estos
momentos se desiste de la prueba testimonial que se le admitié en proveido
de fecha 29 veintinueve del afio 2013 dos mil trece, por lo que se le tiene a

la actora por desistiéndose de la prueba testimonial...»

Al respecto, es preciso referir que la actora en el proceso de origen, en el
escrito precitado en el parrafo que antecede , solicit6 de manera textual:
«Toda vez que pese a que he informado a este Juzgado que no presentaré
testigos, y sin embargo este Juzgado insiste en citarlos, es por lo que en este
momento vuelvo a reiterar que no presentaré a los testigo, por lo que este
Juzgado me debe tener en tal sentido y acordar lo conducente, ya que no se

puede obligar su presentacion, si no es mi obligacion hacerlo.
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Tampoco puedo desistirme de los testigos, puesto que dicha prueba ya fue
desahogada, por lo que solicito se deje sin efecto el desahogo de la

testimonial y se me tenga por no presentando a los testigos.»
(Resaltado afadido)

Finalmente, el citado juzgador en la resolucion de fecha 18 dieciocho de
mayo de 2015 dos mil quince, en esencia determind:

«.CONSIDERANDDO
[.]

[.]

TERCERO.- La existencia del acto impugnado consiste en la destitucion del
cargo que desempefiaba en la Direccion General de Policia, la ciudadana
Freekkkkkikk: N0 se encuentra de modo alguno ni documentada ni acreditada
en autos, toda vez que, por una parte, la actora afirmé que la notificacion de
la destitucion fue realizada de manera verbal por el titular de la Direccion
General de Policia; y, por otra parte, el titular de dicha Direccion, negé haber
dado de baja a la justiciable, ya que en realidad fue ésta quién abandoné el

cargo.

CUARTO.- En virtud de lo expresado en el considerando inmediato anterior
y, ademas, de oficio por ser una cuestién de orden publico y de estudio
preferente, se procede al estudio de la causal de improcedencia que se
advierte actualiza en el presente proceso; que no es otra que la prevista en
la fraccion VI del articulo 261 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato; relativa a la

clara inexistencia del acto impugnado.

En efecto, en la presente causa administrativa, el acto impugnado se hizo

consistir en la destitucion de la ciudadana *********+** da gy cargo de Policia
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raso, adscrita a la Direccion General de Policia Municipal, dependiente de la
Secretaria de Seguridad Publica, acaecida el dia 27 veintisiete de diciembre
del afio 2012 dos mil doce; aduciendo que en ese fecha comparecio ante el
titular de la autoridad demandada y que ahi de manera verbal se le informé
gue ya habia sido dada de baja de la Corporacion, debido a faltas
injustificadas en que incurrié los dias del 18 dieciocho al 26 veintiséis de

diciembre de 2012 dos mil doce.

A lo antedicho, el Director General de Policia, en el punto 3 del capitulo de
hechos de su contestacion de demanda, nego el acto impugnado al expresatr:
“4.-En relacion...cabe senalar que hasta la fecha no ha sido dada de baja,
por lo tanto se reitera que la ahora actora abandono su trabajo.” [...], sin que
la parte actora haya desvirtuado fehacientemente, de modo alguno dicha

negativa.

Ahondando en ello, la negativa vertida por el Director General de Policia, se
soporta con las copias de los recibos de némina (en los que consta con
suficiente claridad los conceptos retributivos junto con las deducciones
correspondientes) de los dias del 28 veintiocho de diciembre de 2012 dos mil
doce al 10 diez de enero de 2013 dos mil trece; y, del 11 once al 24
veinticuatro de enero de 2013 dos mil trece (visibles a fojas 75 setenta y cinco
y 76 setenta y seis), a las que este juzgador, de acuerdo a lo establecido por
el articulo 117 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, les da valor probatorio, a efecto de
tener por acreditado que, por lo menos hasta el 24 veinticuatro de enero del
afio 2013 dos mil trece, la ciudadana ********+++* ng habia sido dada de baja,

por lo que no hay lugar a dudas a que el acto impugnado es inexistente.

Aqui resulta pertinente transcribir el contenido del siguiente criterio, en lo que
resulte aplicable, que sostiene el Magistrado de la Tercera Sala del Tribunal

de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato, contenido en el
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apartado de criterios de la pagina de “internet” del referido Tribunal que a la

letra indica:

‘“ACTO VERBAL. SI ES NEGADO POR LA AUTORIDAD
DEMANDADA Y EL ACTOR NO DESVIRTUA ESA NEGATIVA
MEDIANTE PRUEBA EN CONTRARIO, PROCEDE SOBRESEER EL
PROCESO AL ACTUALIZARSE LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 261 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATOQ.[...]

Luego entonces, como se ha sefialado, al negar la autoridad enjuiciada la
existencia del acto verbal impugnado, correspondia a la parte actora,
desvirtuar esa negativa con los medios de prueba pertinentes para ello, lo
gue en la especie no se dio; pues si bien es cierto que la actora a efecto de
acreditar el acto, ofrecié inicialmente como pruebas, la testimonial de los
ciudadanQs **rx*kkrkkk —y kkkkkkkkix -y la prueba pericial magnetofénica,
respecto de un disco compacto que contiene a su decir, una grabacion,
copiada de un celular, donde se escucha la voz del Director General de
Policia diciendo: “pues ya, causa baja y ya, ya causé baja por parte de
nosotros”; cierto es también que respecto de la primera probanza, la parte
actora se desistié de la misma por escrito del 26 veintiséis de mayo de este
afio; y en cuanto a la segunda, se declaré desierta en proveido de fecha 3
tres de noviembre del afio 2014 dos mil catorce, al no haber dado
cumplimiento a lo que se le requirié de que propusiera peritos de su parte en

materia de fonometria.

Asi las cosas, al no acreditar la parte actora, con medio de prueba alguno, la
existencia del acto impugnado; para este juzgador se traduce en que , como
ya, se dijo se actualice la causal de improcedencia prevista en la fraccion VI,
del articulo 261 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, pues de las constancias de autos,
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deriva claramente la inexistencia del acto combatido, consistente en la
destitucion de la justiciable del cargo de Policia Raso; luego entonces, con
fundamento en la fraccion Il del articulo 262 del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa antes citado, procede sobreseer el presente proceso

administrativo...»
(Lo resaltado y subrayado es de origen)

Establecido lo anterior y una vez analizada la resolucion materia de la presente
revision, esta Sala determina FUNDADOS LOS AGRAVIOS expresados por la

recurrente y, por ende suficientes para proceder a su revocacion.

En ese sentido, se estiman fundados los argumentos vertidos por la inconforme en
el primero de sus agravios, respecto de la determinacion del A quo consistente en
declarar desierta la prueba magnetofénica ofertada en la demanda y admitida
mediante proveido de 29 veintinueve de enero del afio 2013 dos mil trece, pues si
bien, cuando las pruebas consisten en elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia, como es el caso, y para su desahogo se necesite un
conocimiento especial podra la autoridad oir el parecer de un perito nombrado por
él de conformidad a la dispuesto por el articulo 116 del Cddigo sustantivo y adjetivo
de la materia. Sin embargo, ello no significa que exista obligacion alguna para la

parte oferente de nombrar perito alguno.

Lo anterior, toda vez que en primer término, la prueba magnetofénica es de
naturaleza distinta a la prueba pericial, en donde el oferente si tiene la obligacién de
nombrar algun perito acorde con el numeral 88 del referido Codigo, en segundo
término, porque a través de auto de fecha 3 tres de noviembre de 2014 dos mil
catorce, el juzgador de origen ordend girar oficio a la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Guanajuato, a efecto de que proporcionara perito en
fonometria con la finalidad de identificar si la voz contenida en la grabacion de audio
correspondia al ciudadano *******x*** gjando que la probanza en comento nunca

fue objetada por la autoridad demandada.
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Asimismo, el nombramiento de un perito para el desahogo de la prueba referida, era
procedente solamente para el caso en que se necesitaran conocimientos especiales

para la apreciacion de la misma.

Aunado a ello, el juez municipal no sélo disponia de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Guanajuato para la designacion del perito en comento, sino
que ademas pudo haberse auxiliado de la Universidad de Guanajuato, o designar

alguno de lista de peritos publicada por el Poder Judicial del Estado de Guanajuato.

De ahi, que se encuentre demostrada la violacion procesal cometida por el A quo,
al omitir desahogar la prueba magnetofénica y declararla desierta, aduciendo

solamente la omision de la oferente en designar especialista en la materia.

Del mismo modo, se estiman fundados los argumentos vertidos por la recurrente en
el segundo de sus agravios, en relacion a la omision del juzgador de valorar los
testigos presentados por la misma y cuyo testimonio se encuentra vertido de fojas
110 ciento diez a 113 ciento trece del expediente de origen, porque aun y cuando
mediante proveido de 26 veintiséis de septiembre de 2014 dos mil catorce, el juez
de origen ordend reponer el procedimiento, el testimonio de los ciudadanos
Frkkkkkkkkk y Fkkeekkeekkx el mismo ya obraba en autos por lo cual en uso de la
facultades concedidas en los articulos 159, primer parrafo y 160 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, el juez de origen pudo allegarse de dichas probanzas a fin de conocer

la verdad material de los hechos y valorar el dicho de los referidos testigos.

Igualmente, se estima fundado el tercer agravio esgrimido por la impetrante,
tendiente a evidenciar la incorrecta valoracion que el A gquo le otorg6 a los recibos
de némina correspondientes a los periodos del 28 veintiocho de diciembre de 2012
dos mil doce al 10 diez de enero de 2013 dos mil trece, y del 11 once al 24
veinticuatro de enero del afio 2014 dos mil catorce, en principio, porque el A quo no

consideré que los mismos fueron objetados en cuanto a su alcance y valor
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probatorio, asi como en cuanto a su autenticidad, segun se desprende del escrito

visible de fojas 98 noventa y ocho a 99 noventa y nueve del expediente de origen.

En esa tesitura, el caracter de documentales publicas que el juez municipal le otorgo
a los recibos en comento, al tenor de los articulos 117, 121, 123 y 131 del Cdodigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Guanajuato, se estima
incorrecto, ya que en la referida objecion se vertieron argumentos y motivos por los
cuales la actora en el proceso estim6 que esa prueba no gozaba de dicho valor.

Argumentos, que el A quo fue omiso en considerar.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio de la Primera Sala de este Tribunal, de rubro

y texto, siguientes:

«DOCUMENTOS PUBLICOS. SU SOLA OBJECION NO BASTA PARA
RESTARLES EFICACIA PROBATORIA. No es suficiente que las autoridades
demandadas en su escrito de contestacion objeten lisa y llanamente el recibo
original del impuesto predial, ya que para restar valor probatorio a un
documento publico no basta con refutarlo, sino que es menester que en dicha
objecién se viertan argumentos y motivos por los cuales se estime que la
prueba no goza de valor probatorio pleno. En virtud de lo anterior, surte plena
eficacia el documento publico presentado por el particular, de acuerdo a lo
previsto por los articulos 78, 79, 117 y 121 del Cddigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.»

Cabe referir, que en la citada objecion la ahora inconforme, en esencia, manifesto:
«Se objetan dichos recibos en cuento alcance y valor probatorio que pretende darles
la parte demanda, ya que con las documentales que exhibe sélo se demuestra que
el actor percibia el sueldo que se sefialé en el escrito inicial de demanda, mas no
gue se le hayan cubierto al actor las prestaciones que reclama y que le adeuda la
parte demandada. Es decir, no consta en dichos recibos el pago correspondiente a
vacaciones, aguinaldo, prima vacacional, horas extras, dias de descanso legales

obligatorios, fondo de ahorro, fondo de ayuda mutua, o cualquier otra prestacion
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reclamada, y por lo tanto ninguno de los citados recibos sirve para acreditar los

extremos que pretende la demandada.

Cabe sefialar que la demandada mafiosamente inserta en las copias de recibo de
ndémina una supuesta liquidacion de Fondo de Ahorro, siendo que al momento de
contestar la demanda nunca ofrecié como prueba el recibo de liquidacion pues sélo
ofrecio los recibos de némina, por tanto este Juzgado no de tomarlo en cuenta, no

mucho menos valorarlo, al momento de dictar sentencia.

Asimismo, es necesario hacer notar que los recibos correspondientes a las
catorcenas que van del 14 de diciembre del 2012 al 27 de diciembre del 2012, del
28 de diciembre del 2012 al 10 de enero del 2013, y del 11 de enero del 2013 al 24
de enero del 2013, no contienen firma alguna, por lo que se objetan dichos recibos
también en cuanto a su autenticidad, ya que la actora nunca percibié las cantidades
que ahi se sefalan, pues de otro modo constaria su firma, por lo cual ningun valor
ni alcance probatorio tienen dichos recibos, pues claramente fueron expedidos ex

profeso y unilateralmente para presentarlos como prueba...»

No obstante lo anterior, es preciso referir que de conformidad con el articulo 78 del
Cdbdigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, los documentos publicos son aquéllos cuya formulacién esta
encomendada por la ley, dentro de los limites de su competencia, a las personas
dotadas de fe publica y los expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus

funciones.

De esa manera, la calidad de publicos se demuestra por la existencia regular sobre
los documentos de sellos, firmas y otros signos exteriores que, en su caso,

prevengan las leyes, salvo prueba en contrario.
Sirve de sustento a lo anterior, el criterio de rubro y texto, de la siguiente voz:

«DOCUMENTO PUBLICO. NO PUEDE REPUTARSE COMO TAL EL
ESCRITO QUE NO INDIQUE EL NOMBRE Y APELLIDO DEL SERVIDOR
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PUBLICO QUE LO EXPIDA. En términos del articulo 78 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, los documentos publicos son aquéllos cuya formulacién esta
encomendada por la ley, dentro de los limites de su competencia, a las
personas dotadas de fe publica y los expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones. Segun el precepto citado, la calidad de publicos
se demuestra por la existencia regular sobre los documentos de sellos, firmas
y otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes, salvo prueba
en contrario. Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, en su
vigésima segunda edicién, define a la firma como el «nombre y apellido, o
titulo, que una persona escribe de su propia mano en un documento, para
darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido». Sobre tales
premisas, es dable concluir que cuando no consten los nombres y apellidos
de servidores publicos que hayan expedido un documento en el ejercicio de
sus funciones, entonces no es posible considerar que el instrumento en
cuestion esté efectivamente firmado y, en consecuencia, tampoco puede ser

considerado como publico.»
Por ende, se estima fundado el tercero de los agravios en estudio.

De la misma forma, es fundado el cuarto de los agravios en analisis, tocante a la
incorrecta determinacion del juzgador de arrojar la carga de la prueba a la actora en
el proceso de origen de la existencia del acto, ante la negativa de la autoridad

demandada.

Ello, porque la simple negativa de la existencia de la destitucion verbal impugnada,
no puede tener el alcance de arrojar la carga de la prueba al demandante; pues
adversamente a lo esgrimido, la negativa asi formulada conlleva la obligacion de
acreditar la situacion del servidor publico al momento en que se contesto la

demanda.
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En la especie, la ahora recurrente en el primer hecho de su demandada manifesto
desempeiiarse como policia municipal dependiente de la Secretaria de Seguridad
Plblica de **** Guanajuato —foja siete del sumario de origen-, hecho que fue

reconocido por la autoridad al contestar la demanda.

Asimismo, en el hecho 3 de la demanda la parte actora expreso: «3.- El dia 27 de
diciembre de 2012, aproximadamente a las doce horas con treinta minutos, acudi,
junto con Mi esposo *****xkkkxk v con mi hermano ******+**x - g |as oficinas de la
Direccion de Policia Municipal [...] a fin de entrevistarme con el Director de Policia
Frkkkkkkkkk ya que mi comandante en turno, ese mismo dia, una hora antes, me dijo
que debido a que habia faltado del 18 al 26 de diciembre del afio 2012, el Director

de Policia Habia ordenado mi baja de la corporacion.

Ya estando con el Director de Policia ******** jynto con las personas referidas en
el anterior parrafo, platique con dicho Director aproximadamente como media hora,
en ese tiempo yo le expliqué al Director el motivo de mis faltas y que no se me hacia
justo que me cesaran por eso, ya que dichas faltas estaban justificadas, pero el
Director de Policia insistia en que él no podia solapar dichas faltas ya que incurria
en responsabilidad, palabras mas palabras menos. El caso es que durante esa
platica le dije entonces como quien dice ya me estaba despidiendo, que ya no
pertenecia a la policia y el respondié: “...pues ya, causo baja y ya, ya causé baja

por parte de nosotros...”

Al respecto, en contestacion al referido hecho tercero la autoridad sefal6: «3.- En
relacion al correlativo que se contesta, se niega por ser falso.». Y, en el hecho cuarto
de la misma contestacion refirid: «4.-En relacion al correlativo que se contesta, se
afirma en la parte de los permisos otorgados. En lo demas se niegan por ser falsos,
ya que lo cierto es que, la actora se present6 el dia 26 de diciembre de 2012 a
solicitar otro permiso sin goce de sueldo, el cual no le fue otorgado y a partir de esa
fecha ya no se present6 a laborar, abandonando el trabajo, tal y como se desprende

de las actas de hechos y las boletas de arresto que se anexan a la presente [...]
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ademas cabe sefalar que hasta la fecha no ha sido dada de baja, por lo tanto se

reitera que la ahora actora abandono su trabajo»

De eso modo, al sostener la autoridad demandada que la parte actora abandono el
trabajo, debi6 probar dicha circunstancia conforme a lo previsto por el articulo 53
del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
Guanajuato.

Asi, acorde a lo estipulado por la fraccion VII del articulo 81 del Reglamento Interior
de la Direccion General de Policia Municipal de **** Guanajuato, sera sancionado
de doce a treinta y seis horas de arresto el elemento que falte al servicio ordinario
o0 extraordinario, comisién o capacitacion, sin causa justificada, y si bien la autoridad
demandada en su contestacion refiere que anexd las boletas de arresto que
demuestran que la ahora inconforme no se presento a sus labores, en el expediente

de origen no obran dichas boletas.

Aunado a ello, porque no existe dentro del sumario de cuenta ninguna probanza
gue demuestra el inicio de procedimiento alguno instaurado por el Consejo de Honor

y Justicia con motivo de las faltas reiteradas de la accionante.

Sin que resulte, ébice para lo anterior las actas de hechos obrantes de fojas 83
ochenta y tres a 86 ochenta y seis del sumario de cuenta, toda vez que de
conformidad a lo previsto por el Reglamento Interior de la Direccion General de
Policia Municipal de ****, Guanajuato, y la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato aplicable, lo procedente ante el abandono del trabajo del elemento de
policia era imponer las sanciones correspondientes, mismas que pudieran
constatarse con las boletas de arresto o el inicio del procedimiento llevado a cabo

por el Consejo de Honor y Justicia, circunstancia que en la especie no acontecio.

Finalmente, se considera fundado el quinto de los conceptos de agravio en estudio,
porque contrario a lo sostenido por el A quo, de las constancias que integran el
proceso administrativo, se desprende la existencia del acto impugnado —el despido

verbal-.
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En su demanda de origen, ****x**kkkix - aromovid proceso administrativo contra la
destitucion verbal del cargo de policia que desempefiaba en la Direccion de
Seguridad Pudblica de ****, Guanajuato, lo cual ocurrié el 27 veintisiete de diciembre
de 2012 dos mil doce.

Dicho acto se atribuyé a la Direccién General de Policia Municipal dependiente de
la Secretaria de Seguridad Publica de ****, Guanajuato.

Como hechos de su demanda, la ahora recurrente manifesto lo siguiente:

1. Que el dia 2 dos de octubre del afio 2003 dos mil tres, ingres6 a prestar sus
servicios en la Direccion General de Policia Municipal dependiente de la Secretaria
de Seguridad Publica de **** Guanajuato.

2. El sueldo que percibia dentro de la dependencia referida era de $5, 610.10
(cinco mil seiscientos diez pesos con diez pesos 10/100 en moneda nacional) de

manera catorcenal.

3. El dia 27 veintisiete de diciembre de 2012 dos mil doce, aproximadamente a
las doce horas con treinta minutos, acudid junto con Su espOsQ *******x*kx v con su
hermang *******+kx g las oficinas de la Direccién de Policia Municipal a fin de
entrevistarse con el Director de Policia, ya que el comandante en turno, ese mismo
dia, una hora antes, le dijo que debido a que habia faltado del 18 dieciocho al 26
veintiséis de diciembre del afio 2012 dos mil doce, el Director de Policia habia

ordenado su baja de la corporacion.

Asimismo, que estando con el Director de Policia ******* junto con las personas
referidas en el anterior parrafo, platicé con dicho Director aproximadamente como
media hora, en ese tiempo le explicé al Director el motivo de sus faltas y que no se
le hacia justo que la cesaran por eso, ya que dichas faltas estaban justificadas, pero
que el Director de Policia insistio en que él no podia solapar dichas faltas ya que

incurria en responsabilidad, que durante esa platica le dijo entonces como quien



Jurisdiccién

dice ya me esta despidiendo, que ya no pertenecia a la policia y el respondio:

«...pues ya, causo baja y ya, ya causo baja por parte de nosotros...»

4. Que los dias 18 dieciocho, 19 diecinueve y 20 veinte de diciembre del afio
2012 dos mil doce, le solicit6 al citado ******* un permiso, sin goce de sueldo, para
faltar dichos dias, ya que su hija se encontraba internada en el IMSS, que dichos
permisos le fueron otorgados.

Asimismo, que el dia 20 veinte de diciembre del afio 2012 dos mil doce, se sintio
mal y acudio al IMSS, donde le otorgaron incapacidad para el dia 21 veintiuno de
diciembre. Asimismo, que los dias 22 veintidés y 23 veintitrés de diciembre del

mismo afio fueron sus dias de descanso al ser sdbado y domingo.

Agregd que como su embarazo era de alto riesgo, y que el lunes 24 veinticuatro de
diciembre de dos mil doce seguia sintiéndose muy mal por lo que acudio al IMSS
de nueva cuenta y la volvieron a incapacitar para el dia 24 veinticuatro y 25

veinticinco de diciembre.

Continué refiriendo que como se termind su incapacidad y permanecia sintiéndose
mal, el dia 26 veintiséis de diciembre de 2012 dos mil doce, acudié con un médico

particular y falté a su trabajo.

De ese modo, sefialé que no habia motivo para cesarla, ya que si bien es cierto faltd
los dias que menciond el Director de Policia, lo cierto es que todos esos dias, el
anico dia que falté de manera injustificada fue el dia 26 veintiséis de diciembre de
2012 dos mil doce.

Por su parte la autoridad demandada, simplemente negé al contestar la demanda,
la existencia del acto impugnado y, concomitantemente, neg6 el derecho del
recurrente al pago de las prestaciones reclamadas en su escrito inicial, pero nunca

negaron la existencia de la relacion administrativa que lo unia con el recurrente.

Ahora bien, respecto de la certeza del acto impugnado consistente en la destitucion

verbal que el ahora recurrente le atribuy6 al Director General de Policia de ****,
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Guanajuato, esta Sala del conocimiento estima que se encuentra acreditada la

existencia de la misma, en atencion a las consideraciones siguientes:

Del escrito de contestacion de demanda el Director General de Policia de ****,
Guanajuato, al referirse al hecho nimero uno manifesto lo siguiente: «En relacion
al correlativo que se contesta, se afirma en la parte de la fecha que ingreso a laborar
en la Direccién General de Policia, pero se niega en la parte del desempefio»,
confesion a la que se le otorga valor probatorio conforme a lo establecido en los
articulos 46, 48, fraccion I, 57, 117, 118, 119 y 131 del Codigo de Procedimientos y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, de la cual se

permite aseverar con plena certeza, que la actora labor6 en dicha Direccion.

Por consiguiente, si la autoridad demandada reconocio la relacion administrativa
entre las partes litigantes, la simple negativa de existencia de la destitucion verbal
impugnada, no puede tener el alcance de arrojar la carga de la prueba al
demandante; pues adversamente a lo esgrimido, la negativa asi formulada conlleva
la obligacién de acreditar la situacion del servidor publico al momento en que se

contest6 la demanda.

Asimismo porque, tal y como se sefialo en parrafos que anteceden, al sostener la
autoridad demandada que la parte actora abandono el trabajo, debié probar dicha
circunstancia conforme a lo previsto por el articulo 53 del Codigo de Procedimiento

y Justicia Administrativa para el Estado de Guanajuato.

Ademas, acorde a lo estipulado por la fraccion VII del articulo 81 del Reglamento
Interior de la Direccién General de Policia Municipal de **** Guanajuato, sera
sancionado de doce a treinta y seis horas de arresto el elemento que falte al servicio
ordinario o extraordinario, comisién o capacitacion, sin causa justificada, y si bien la
autoridad demandada en su contestacion refiere que anexo las boletas de arresto
gue demuestran que la ahora inconforme no se presento a sus labores, del sumario

de cuenta, no se desprenden dichas boletas.
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Aunado a ello, porque no obra ninguna probanza que demuestra el inicio de
procedimiento alguno instaurado por el Consejo de Honor y Justicia con motivo de

las faltas reiteradas de la accionante.

Consecuentemente, en términos de lo preceptuado en las piezas articulares 109,
111,112,117, 130y 131 del Cdadigo sustantivo y adjetivo referido, esta magistratura
considera cierto que se realiz6 el acto de despido verbal por parte de la autoridad
impetrada, al no haber prueba alguna en el expediente original que demuestre lo

opuesto.

Robustece lo anterior, la prueba la testimonial vertida de fojas 110 ciento diez a 113
ciento trece del expediente de origen, la cual se sera toma en consideracién por
este juzgador en uso de la facultades concedidas en los articulos 159, primer parrafo
y 160 del citado Cddigo.

En ese sentido, 10s ciudadanos ****x*kkxkk v kxkkrkikxtx - quienes afirmaron por lo que

importa en este punto, lo siguiente:

a). Que el primero de los ciudadanos citados es esposo de la actora y el segundo

su hermano.

b). Que fue el Director General de Policia de **** Guanajuato quien manifesto a la

impetrante que estaba dada de baja.

c). Respecto a la razon de su dicho, contestaron que se encontraban presentes con

la ahora inconforme cuando la despidieron.

Respuestas dadas a las preguntas marcadas como PRIMERA, QUINTA, SEXTA 'y
SEPTIMA del cuestionario formulado.

Al respecto, si bien el primero de los testigos sefialados refirié ser esposo de la
ahora recurrente y el segundo manifesté tener una relacién de parentesco con la
misma, si bien, la prueba testimonial referida, reviste caracter indiciario al

desprenderse un vinculo afectivo entre ellos y la oferente, al ser adminiculada la
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presente probanza con los hechos vertidos en la demanda y las manifestaciones
vertidas por la autoridad demandada en la contestacion, se estima que la misma
surte eficacia probatoria plena, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 126
del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, ya que se desprende la existencia del acto verbal
imputable a la autoridad demandada, dado que los testigos que depusieron el dia
de la audiencia de ley, fueron consistentes en lo esencial del acto y dieron fundada

razén de su dicho.

Aunado a lo anterior, y si bien la autoridad aporté como pruebas de su parte para
demostrar la inexistencia del despido injustificado los recibos correspondientes a las
catorcenas que van del 14 catorce al 27 veintisiete de diciembre de 2012 dos mil
doce, del 28 veintiocho de diciembre de 2012 dos mil doce al 10 diez de enero de
2013 dos mil trece, asi como del 11 once al 24 veinticuatro de enero del 2013 dos
mil trece, es menester considerar que los mismos fueron objetados de conformidad
con el articulo 86 del Cédigo de la materia, en cuanto a su autenticidad por carecer

la firma de la actora.

Asi, es preciso considerar que en dichos recibos de pago obrantes de fojas 72
setenta y dos a 76 setenta y seis del expediente de origen, no obra la firma de la
ahora recurrente ni en la liquidacion de fondo de ahorro visible a foja 73 del mismo,
por ende, dichas probanzas, se encuentran desvirtuadas con los propios recibos
aportados por la demandada de fojas 45 cuarenta y cinco a 68 sesenta y ocho, pues
en cada uno de ellos obra la firma de la actora.

Conjuntamente, porque la autoridad no demostrd con medio de prueba alguno, que
efectivamente las cantidades consignadas en los recibos de pago que ofert6 para
demostrar que se le continuaba pagando a la recurrente fueron entregadas a la

misma.
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En consecuencia, no es dable otorgar valor probatorio alguno a los recibos de
nomina presentados por la demandada en el proceso de origen de conformidad a lo

dispuesto por el articulo 117 y 124 del multicitado Codigo.

Por lo tanto, ante lo FUNDADO de los agravios esgrimidos por la recurrente esta
Sala resolutora determina PROCEDENTE REVOCAR EL SOBRESEIMIENTO por
inexistencia del acto, determinado por el Juez Segundo Administrativo Municipal de
***%  Guanajuato, en la sentencia de fecha 1 primero de junio de 2015 dos mil quince

recurrida.

Lo anterior con fundamento en lo establecido en el articulo 300 fraccion Il del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, al actualizarse la causal de nulidad prevista en la fraccion IV del diverso

numeral 302 del mismo ordenamiento.

SEXTO. Por otra parte, es menester precisar que el recurso de revision regulado
por los ordinales 312 al 314 del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato no prevé de manera expresa el

reenvio al Juez comun.

Asimismo, no obstante la violacién procesal evidenciada en el Considerando que
antecede, correspondiente a la omisién del juzgador de origen de desahogar la
prueba magnetofénica ofertada por la ahora recurrente, circunstancia que implicaria
el reenvio a dicho juzgador para el desahogo de la misma, con fundamento en el
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en aras
de garantizar el derecho humano acceso a la justicia de forma efectiva de la
recurrente previsto en el segundo parrafo del numeral 17 de la misma Carta Magna,
quien resuelve estima conveniente prescindir de la citada prueba magnetofénica,
considerando ademas el cumulo del material probatorio que obra en el expediente

de origen.

Méaxime, porque la ahora recurrente manifesté en el hecho cuarto de su demanda

encontrarse embarazada al momento del despido verbal, circunstancia que ademas
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se desprende de las documentales expedidas por el Instituto Mexicano del Seguro
Social, Direccion de Prestaciones Médicas —visibles de fojas 24 veinticuatro a 27
veintisiete del sumario de cuenta-. Documentales que revisten valor probatorio
pleno acorde a lo dispuesto por los articulos 78, 79 y 121 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, y al no haber sido objetadas en términos del numeral 86 del mismo
Cadigo.

En ese sentido, es obligacién de todas las autoridades jurisdiccionales juzgar con
perspectiva de género como método para detectar y eliminar todas las barreras y
obstaculos que discriminan a las personas por condicién de sexo o género. Lo que
implica considerar las situaciones de desventaja que, por cuestiones de género,

discriminan e impiden la igualdad.

De ese modo, se encuentra demostrada la situacion de vulnerabilidad en la que se

encontraba la impetrante al momento del despido verbal.
Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de rubro y texto siguiente:

«IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.
OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA
MATERIA. El reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de
violencia y discriminacion y de acceso a la justicia en condiciones de
igualdad, exige que todos los 6rganos jurisdiccionales del pais impartan
justicia con perspectiva de género, que constituye un método que pretende
detectar y eliminar todas las barreras y obstaculos que discriminan a las
personas por condicion de sexo 0 género, es decir, implica juzgar
considerando las situaciones de desventaja que, por cuestiones de género,
discriminan e impiden la igualdad. De ahi que los juzgadores deben
cuestionar los estereotipos preconcebidos en la legislacion respecto de las
funciones de uno u otro género, asi como actuar con neutralidad en la

aplicacién de la norma juridica en cada situacion, toda vez que el Estado
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debe velar por que en toda controversia jurisdiccional, donde se advierta una
situacion de violencia, discriminacion o vulnerabilidad por razones de género,
ésta se tome en cuenta, a fin de visualizar claramente la probleméatica y
garantizar el acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria. Asi, la
obligacién de impartir justicia con perspectiva de género debe operar como
regla general, y enfatizarse en aquellos casos donde se esté ante grupos de
especial vulnerabilidad, como mujeres y nifias indigenas, por lo que el
juzgador debe determinar la operabilidad del derecho conforme a los
preceptos fundamentales consagrados tanto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, como en los tratados internacionales de los
gue el Estado Mexicano sea parte, procurando en todo momento que los
paradigmas imperantes de discriminacion por razén de género no tengan una
injerencia negativa en la imparticion de justicia; por el contrario, atendiendo
precisamente a tales prejuicios o estereotipos, el juzgador debe considerar
las situaciones de desventaja que tienen las mujeres, sobre todo cuando es
factible que existan factores que potencialicen su discriminacion, como lo

pueden ser las condiciones de pobreza y barreras culturales y linguisticas.»

Por ello, se reitera que no obstante la violacion procesal advertida, la actuaciéon de
esta Sala revisora no puede limitarse a evidenciar las ilegalidades de la sentencia
de primer grado decretando su insubsistencia, sino que se encuentra compelida a
resolver -asumiendo plena jurisdiccion- la controversia a la luz de los conceptos de
impugnacién hechos valer por la actora —hoy recurrente- en su demanda y no

analizados por el A quo.

llustra lo anterior, la Tesis Aislada sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en
Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito, que a la letra dice:

«RECLAMACION. CUANDO EL PLENO DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL
RESOLVER EL RECURSO RELATIVO, MODIFICA O REVOCA LA
SENTENCIA RECURRIDA, DEBE ESTUDIAR LOS CONCEPTOS DE
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IMPUGNACION NO ANALIZADOS POR EL A QUO. Las Salas del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato actian como
organos de primera instancia al conocer de los procesos administrativos
promovidos conforme a las diversas hipoétesis del articulo 20 de la ley
organica de ese Organo jurisdiccional. Por otra parte, el medio de
impugnacion con que cuentan las autoridades para inconformarse contra las
sentencias de aquéllas es el recurso de reclamacion previsto en los articulos
308 a 311 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, cuyo objetivo es que se modifiquen
o revoquen por el Pleno de aquel tribunal, al cual, en términos de la fraccion
Il del numeral 16 de la referida ley organica, corresponden su conocimiento
y decision, y como las normas gue regulan este medio de impugnacién no
contemplan el reenvio, el Pleno asume plena jurisdiccién, pues su actuacion
no podria limitarse a evidenciar las ilegalidades de la sentencia de primer
grado, Unicamente decretar su insubsistencia y obligar a un tribunal de
inferior grado a resolver la controversia en su integridad, ya que al hacerlo,
aunado a que no existe fundamento legal que soporte esa decision, dejaria
de atender temas que pudieron no haber sido juzgados. Consecuentemente,
cuando el indicado tribunal Pleno, al resolver el mencionado recurso modifica
0 revoca la sentencia recurrida, al estar vinculado a administrar justicia de
manera completa con fundamento en el articulo 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, debe estudiar los conceptos de

impugnacién no analizados por el a quo.».

Consecuentemente, se realizara el estudio de los conceptos de impugnacion que
hizo valer la actora en su escrito de demanda, sin que sea necesaria su
transcripcion, menos aun los argumentos esgrimidos por la autoridad encausada

tendientes a controvertir su eficacia.

Lo anterior con apoyo en la Jurisprudencia por contradiccion de tesis nimero 2a./J.
58/2010, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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correspondiente a la Novena Epoca, Tomo XXXI, de mayo de 2010 dos mil diez,

consultable a pagina 830, que es del tenor literal siguiente:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De
los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero
"Reglas generales", del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios,
los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a
los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a
los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal
transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que
para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se

hayan hecho valer.».

Asimismo, se precisa que los conceptos de impugnacion se analizaran en forma
conjunta, de conformidad con lo establecido en la siguiente jurisprudencia con
namero de tesis VI.20.C. J/304, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, tomo XXIX, de Febrero de 2009
dos mil nueve, visible a pagina 1677, que a la letra dice:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS
DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 79 de la Ley de Amparo
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previene que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales
Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito pueden realizar el examen
conjunto de los conceptos de violacion o agravios, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente
planteada, empero no impone la obligacién al juzgador de garantias de seguir
el orden propuesto por el quejoso o recurrente en su escrito de
inconformidad, sino que la Unica condicion que establece el referido precepto
es gque se analicen todos los puntos materia de debate, lo cual puede hacerse
de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su

exposicion o en uno diverso.»

De ese modo, en su primer concepto de impugnacioén, la parte actora sefal6 que la
autoridad demandada no cumplié con el imperativo contenido 16 Constitucional y
137 fraccion V del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, atinente a que los actos y resoluciones
administrativas deben constar por escrito, pues el impugnado se emitio
verbalmente; razén por la que estimé procedente su anulacion en términos del

articulo 302, fraccion Il, de la codificacion sefialada.

En su segundo concepto de impugnacion, expresdé que al no dictarse el acto
impugnado por escrito, carece de fundamentacién y motivacion y, por ende, resulta
ilegal, pues dice que desconoce los preceptos aplicables al caso, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que sirvieron

de sustento a la encausada para emitir aquél.

Sostuvo, en su tercer concepto de impugnacion, que nunca se le notificd la
existencia de algun procedimiento instaurado en su contra, seguido a fin de
destituirle, mediante el que se le diera la oportunidad de ofrecer pruebas y alegar,
hecho que le impidi6 ser oida y vencida de manera previa al cese que alega.

Lo anterior, -segun la accionante- resulta contrario a lo previsto en los articulos 1,
73, 83, 84, 132, 133, 134, 135y 136 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de
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Guanajuato; 158 a 161, y 179 a 197 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato; ademas del capitulo
tercero del Reglamento de Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica
Municipal de **** Guanajuato, pues por ser miembro de un cuerpo de seguridad
publica, no podia destituirsele sin atender a las formalidades previstas en los

cuerpos normativos ya sefialados.

Finalizd, con un cuarto concepto de impugnacion, en donde se dolié del hecho que
la autoridad demandada, no era competente para determinar su cese, ya que resulta
competente para ello el Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad
Publica Municipal.

Por su parte, los argumentos vertidos por la autoridad encausada, tendentes a
cuestionar la eficacia de los conceptos de impugnacion esgrimidos por el actor,
sostuvieron en esencia que no existid6 el acto administrativo cuya nulidad se

reclama.

En esa tesitura, son sustancialmente fundados los conceptos de impugnacion
esgrimidos en la demanda de origen, en atencion a las consideraciones que a

continuacion se exponen:

Los articulos 132, 133 y 134 de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de

Guanajuato, aplicable al caso en concreto, disponen:

«Ley de Seguridad Publica para el Estado de Guanajuato.

Articulo 132. Las medidas disciplinarias son las sanciones a que se hacen
acreedores los integrantes de las Instituciones Policiales estatales y
municipales, inclusive actuando como policia auxiliar, cuando desacaten los
principios de actuacion y las obligaciones que esta ley y demas disposiciones
juridicas les asignen. Las sanciones que deban imponerse y los

procedimientos para aplicarlas, se especificaran en lo particular para cada
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institucién policial, en sus reglamentos respectivos, atendiendo a lo dispuesto
por esta ley. Debera integrarse al expediente del infractor las resoluciones
correspondientes. En la aplicacion de las medidas disciplinarias se respetara

la garantia de audiencia del infractor.

Articulo 133. Las medidas disciplinarias para los integrantes de las
Instituciones Policiales, seran aplicadas por el titular de la institucion policial

gue corresponda, de conformidad con la reglamentacion respectiva.

Articulo 134. En atencion a la gravedad de la falta, se aplicaran las siguientes
medidas disciplinarias:

I. Amonestacion;
Il. Arresto hasta por treinta y seis horas, sin perjuicio del servicio;
lIl. Cambio de adscripcion;

IV. Suspensién temporal de funciones hasta por noventa dias, sin goce de

sueldo;
V. Degradacion; y
VI. Remocién o cese.»

De la interpretacién sistematica de los preceptos anteriormente transcritos, se
obtiene que las medidas disciplinarias, son las sanciones a que se hacen
acreedores los integrantes de los cuerpos de seguridad publica municipal, cuando
desacaten los principios de actuacion y las obligaciones que dicho ordenamiento y

demas disposiciones legales les asignen.

Dichas medidas disciplinarias podran consistir en amonestacion; arresto hasta por

treinta y seis horas; cambio de adscripcion; suspension temporal de funciones sin



Jurisdiccién

goce de sueldo; degradacion; y cese; las que se aplicaran, respetando la garantia
de audiencia del sujeto a procedimiento, mediante el desahogo de un procedimiento

administrativo.

Al respecto, se hace necesario destacar, por principio, que la garantia de audiencia
tiene como parte medular el respeto de las formalidades esenciales del
procedimiento, las que han sido definidas por el Alto Tribunal como aquellas etapas

o trdmites que garantizan una adecuada defensa.

De esta forma, las formalidades esenciales del procedimiento se traducen en una
serie de reglas que permiten a las partes probar los hechos constitutivos de su
accion o de sus excepciones y defensas, dentro de un justo equilibrio que, por un
lado, no dejen en estado de indefension a las partes y, por el otro, aseguren una

resolucién pronta y expedita de la controversia.

En esos términos, el Maximo Tribunal ha precisado que las formalidades esenciales

del procedimiento, de manera genérica, se traducen en los siguientes requisitos:
1) la notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias;

2) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa;
3) la oportunidad de alegar; y

4) el dictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas.

Asi deriva de la tesis jurisprudencial P./J. 47/95, sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente a la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo II, Diciembre de 1995,
pagina 133, que lleva por rubro: «FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO».
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Por otra parte, la Segunda Sala del Alto Tribunal, en la quinta de las
ejecutorias que a la postre motivaron la emision de la tesis 2a./J. 16/2008, de
epigrafe:  «AUDIENCIA. SI SE OTORGA LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL RESPECTO DE UNA LEY POR SER VIOLATORIA DE
ESA GARANTIA, LA AUTORIDAD FACULTADA PARA EMITIR UN ACTO
PRIVATIVO PODRA REITERARLO SI LLEVA A CABO UN
PROCEDIMIENTO EN EL QUE CUMPLA LAS FORMALIDADES
ESENCIALES, AUN CUANDO PARA ELLO NO EXISTAN DISPOSICIONES
DIRECTAMENTE APLICABLES», sostuvo que el fin perseguido por el
constituyente con el establecimiento de la garantia de audiencia, consiste en
permitir al gobernado desarrollar sus defensas antes de que alguna autoridad
modifique en forma definitiva su esfera juridica, sin que obste la circunstancia
de que no existan disposiciones directamente aplicables para llevar a cabo el
referido procedimiento en el que se garantice ese derecho fundamental, pues
ante ello, al tenor del parrafo cuarto del articulo 14 constitucional, la autoridad
competente debera aplicar los principios generales que emanen del
ordenamiento respectivo o de uno diverso que permitan cumplir con los fines

de la garantia citada.

Por consiguiente, cuando el cese o destitucion de un miembro de un cuerpo de
seguridad publica municipal, se verifique sin que previamente se haya desahogado
el procedimiento correspondiente y sin concederle al sujeto cesado la posibilidad de
recibir asistencia juridica institucional; ofrecer y debatir las pruebas ofertadas por la
sustanciadora; alegar y escuchar la resolucion correspondiente; entonces el cese o

destitucion debe reputarse ilegal.

En la especie, la destitucion del cargo de Policia raso, adscrito a la Direccion
General de Policia Municipal de **** Guanajuato, que ostentaba ******xxkkix ga

materializ6 sin el desahogo del procedimiento disciplinario correspondiente.
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Se afirma lo anterior, ya que la autoridad demandada no desvirtu6 el dicho de la
actora; pues se limité a argumentar la inexistencia de la destitucidén verbal, sin que

acreditara esa manifestacion con probanza alguna.

Como consecuencia de lo anterior, es claro que la sancion de destitucion impuesta
a *reeekkeekkk se aplico sin que previamente se haya desahogado el procedimiento
administrativo disciplinario; por tanto, se colige que la accionante no estuvo en la
aptitud de recibir asistencia juridica institucional, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 45, fraccion 1V, de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato;
b) ofrecer pruebas en su favor; c) alegar en su beneficio para controvertir la
conducta imputada; y d) escuchar la resolucion correspondiente;
consecuentemente, el cese o destitucion combatido fue ilegal, al resultar violatorio

del derecho humano de audiencia.

Asi las cosas, con fundamento en los articulos 300, fraccion Il y 302, fraccion I,
ambos del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa, se decreta LA
NULIDAD TOTAL del cese o destitucion verbal combatida.

SEPTIMO. Por lo que respecta a las acciones secundarias que hizo valer la
demandante, previo a emitir las consideraciones atinentes, es menester precisar
que de conformidad con el articulo 123, apartado B, fraccion XllI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende, que un miembro de una
institucion policial se regira por sus propias leyes, lo que significa que esta sujeto al

régimen juridico administrativo que regula la funcién de seguridad publica.

Asimismo, del precepto constitucional invocado se infiere también, que en el
supuesto de que el integrante de un cuerpo de seguridad publica —como sucede en
la especie con la actora- sea removido de su cargo y la autoridad jurisdiccional
resolviere que fue injustificada la forma de terminacion de la relacion que mantenia
con el cuerpo al que pertenecia, «(...) el Estado s6lo estara obligado a pagar la

indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho,(...)».
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Igualmente se aprecia, que el precepto constitucional que nos ocupa establece en
términos amplios, que el elemento de una institucion policial afectado —en este caso-
por una separacion, tiene derecho a una indemnizacion, pero también a las «demas

prestaciones», sin puntualizar lo que debe entenderse por ese concepto.

Precepto normativo que, para una mejor comprension, a la letra se trascribe —en la

parte que interesa-:
«Articulo 123.- Toda persona (...)
A (..)

B. Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus

trabajadores:
l.aXIl. (...)

Xlll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se

regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran
ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes
en el momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o
removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado sélo
estara obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga
derecho, sin que en ningln caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera

gue sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

(...)». (Lo resaltado es propio).
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Los aspectos precisados con anterioridad, revisten especial trascendencia para
resolver la parte de la controversia que nos ocupa, dado que las disposiciones
especiales en materia de Seguridad Publica —aplicables al actor-, contienen
limitantes a las prestaciones economicas ampliamente reconocidas en la Carta

Magna, incluso hacen nulo el derecho al pago de los salarios dejados de percibir.

Tal es el caso del articulo 50 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de

Guanajuato, mismo que para mayor ilustracion, se transcribe a continuacion:
«ARTICULO 50. (...)

Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocion, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, no
procedera bajo ninguna circunstancia la reincorporacion o reinstalacion al
mismo, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se
hubiere promovido. En tal supuesto el ex servidor pablico Unicamente tendra
derecho a recibir las prestaciones que le correspondan al momento de la
terminacién del servicio y que le permanezcan vigentes al tiempo de su
reclamo, asi como a una unica indemnizacion de tres meses conforme a la
Ultima remuneracién base diaria percibida, salvo que ésta excediera del triple
del salario minimo general vigente en el Estado, en cuyo caso sera ésta la
cantidad que se tome como base diaria para la cuantificacion de dicha

indemnizacién. En ningln caso procedera el pago de salarios caidos
(...).» (El resaltado no es de origen).

Empero este juzgador, conforme a lo establecido en el articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligado a privilegiar en
todo momento el respeto a los derechos humanos mediante la interpretaciéon —
amplia o estricta- mas favorable a la persona de que se trate, llegando incluso a la

inaplicacion de preceptos normativos.
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Lo anterior, acorde a la tesis numero P.LXIX/201, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Libro Ill, Diciembre de 2011, Tomo 1, Pagina 552,

correspondiente a la Décima Epoca, que es del contexto literal siguiente:

«PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS. La posibilidad de inaplicacion de leyes por los jueces del pais,
en ningln momento supone la eliminacibn o el desconocimiento de la
presuncion de constitucionalidad de ellas, sino que, precisamente, parte de
esta presuncion al permitir hacer el contraste previo a su aplicacion. En ese
orden de ideas, el Poder Judicial al ejercer un control de convencionalidad ex
officio en materia de derechos humanos, debera realizar los siguientes
pasos: a) Interpretacién conforme en sentido amplio, lo que significa que los
jueces del pais -al igual que todas las deméas autoridades del Estado
Mexicano-, deben interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucibn y en los tratados
internacionales en los cuales el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en
todo tiempo a las personas con la proteccibn mas amplia; b) Interpretacion
conforme en sentido estricto, lo que significa que cuando hay varias
interpretaciones juridicamente validas, los jueces deben, partiendo de la
presuncion de constitucionalidad de las leyes, preferir aquella que hace a la
ley acorde a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, para evitar
incidir o vulnerar el contenido esencial de estos derechos; vy, c) Inaplicacion
de la ley cuando las alternativas anteriores no son posibles. Lo anterior no
afecta o rompe con la logica de los principios de division de poderes y de
federalismo, sino que fortalece el papel de los jueces al ser el ultimo recurso
para asegurar la primacia y aplicacion efectiva de los derechos humanos
establecidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los cuales

el Estado Mexicano es parte.».
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Asi como también, al tenor de la tesis P. LXVII/2011, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro Ill, Diciembre de 2011, Tomo 1, Pagina

535, correspondiente a la Décima Epoca, bajo la voz:

«CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE
CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD. De conformidad con lo
previsto en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todas las autoridades del pais, dentro del &ambito de sus
competencias, se encuentran obligadas a velar no solo por los derechos
humanos contenidos en la Constitucion Federal, sino también por aquellos
contenidos en los instrumentos internacionales celebrados por el Estado
Mexicano, adoptando la interpretacion mas favorable al derecho humano de
gue se trate, lo que se conoce en la doctrina como principio pro persona.
Estos mandatos contenidos en el articulo 1o. constitucional, reformado
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de
junio de 2011, deben interpretarse junto con lo establecido por el diverso 133
para determinar el marco dentro del que debe realizarse el control de
convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos a cargo del
Poder Judicial, el que deberda adecuarse al modelo de control de
constitucionalidad existente en nuestro pais. Es en la funcion jurisdiccional,
como esta indicado en la Ultima parte del articulo 133 en relacién con el
articulo lo. constitucionales, en donde los jueces estan obligados a preferir
los derechos humanos contenidos en la Constituciéon y en los tratados
internacionales, aun a pesar de las disposiciones en contrario que se
encuentren en cualquier norma inferior. Si bien los jueces no pueden hacer
una declaracion general sobre la invalidez o expulsar del orden juridico las
normas que consideren contrarias a los derechos humanos contenidos en la
Constitucion y en los tratados (como si sucede en las vias de control directas
establecidas expresamente en los articulos 103, 105 y 107 de la

Constitucion), si estan obligados a dejar de aplicar las normas inferiores
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dando preferencia a las contenidas en la Constitucion y en los tratados en

la materia.».

En esa tesitura, resulta imperativo reconocer la aplicacion suprema del derecho
humano de igualdad, contenido en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos —Pacto de

San José-. Preceptos normativos que literalmente sefialan:

«Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

(...)».

«Articulo 26. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira
toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y

efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo,
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idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o

social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicidén social.».

«Articulo 24. Igualdad ante la Ley. Todas las personas son iguales ante la
ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacién, a igual proteccion

de la ley.».

Siendo aplicables al ejercicio de la tutela de tales derechos, las tesis que a

continuacion se citan:

«CONTROL DIFUSO. Con motivo de la entrada en vigor de los parrafos
segundo y tercero del articulo 10. constitucional modificados mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de junio de dos
mil once, debe estimarse que han quedado sin efectos las tesis
jurisprudenciales P./J. 73/99 y P./J. 74/99, de rubros: "CONTROL JUDICIAL
DE LA CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION." y "CONTROL DIFUSO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA
EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION.». (Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, agosto de 1999, paginas
18 y 5, respectivamente. No. Registro: 2000008. Tesis aislada. Materia(s):
Constitucional. Décima Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo: Libro I, Diciembre de 2011, Tomo 1.
Tesis: P. 1/2011 (10a.). Pagina: 549.)

«SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO
MEXICANO. Actualmente existen dos grandes vertientes dentro del modelo
de control de constitucionalidad en el orden juridico mexicano, que son
acordes con el modelo de control de convencionalidad ex officio en materia
de derechos humanos a cargo del Poder Judicial. En primer término, el
control concentrado en los érganos del Poder Judicial de la Federacion con

vias directas de control: acciones de inconstitucionalidad, controversias
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constitucionales y amparo directo e indirecto; en segundo término, el control
por parte del resto de los jueces del pais en forma incidental durante los
procesos ordinarios en los que son competentes, esto es, sin necesidad de
abrir un expediente por cuerda separada. Ambas vertientes de control se
ejercen de manera independiente y la existencia de este modelo general de
control no requiere que todos los casos sean revisables e impugnables en
ambas. Es un sistema concentrado en una parte y difuso en otra, lo que
permite que sean los criterios e interpretaciones constitucionales, ya sea por
declaracion de inconstitucionalidad o por inaplicacion, de los que conozca la
Suprema Corte para que determine cudl es la interpretacion constitucional
gue finalmente debe prevalecer en el orden juridico nacional. Finalmente,
debe sefalarse que todas las demas autoridades del pais en el ambito de
sus competencias tienen la obligacion de aplicar las normas
correspondientes haciendo la interpretacion mas favorable a la persona para
lograr su proteccibn mas amplia, sin tener la posibilidad de inaplicar o
declarar su incompatibilidad.». (El Tribunal Pleno, el veintiocho de noviembre
en curso, aprobo esta tesis con el nimero LXX/2011(9a.). México, Distrito
Federal, a veintiocho de noviembre de dos mil once. No. Registro: 160,480.
Tesis aislada. Materia(s): Constitucional. Décima Epoca. Instancia: Pleno.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Libro llI,
Diciembre de 2011, Tomo 1. Tesis: P. LXX/2011 (9a.). Pagina: 557.) (El
subrayado es adicional).

La anterior determinacion, deriva precisamente del trato diferenciado o
discriminatorio que prevalece entre los trabajadores de los Poderes de la Union y
los miembros de las instituciones policiales —federales, estatales y municipales-, en

cuanto a las prestaciones que reciben ante una separacion injustificada.

Por lo que, si consideramos el parametro minimo internacional que prevalece sobre
el tema, en el sentido de que cualquier persona que preste un servicio -trabajo en
sentido amplio— tiene derecho a desempefarlo en condiciones dignas y justas y

recibir como contraprestacion una remuneracion que le permita -a ellos y sus
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familiares- gozar de un estandar de vida digno; podemos dilucidar que, ante el
caracter de servidores publicos que tienen tanto los trabajadores de los Poderes de
la Union como los miembros de las instituciones policiales -acorde al derecho

humano que nos ocupa-, ambos deben gozar de los mismos derechos.

Luego, si existe un resarcimiento econdmico mas amplio para el caso de despido
injustificado de los trabajadores enlistados en el articulo 123, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que el previsto para los
registrados en el apartado B; la tutela efectiva de los derechos humanos citados
anteriormente radicara —precisamente-, en que ambos grupos de trabajadores

reciban el mismo trato en igualdad de circunstancias.

De esta manera, quien resuelve estima, que no es posible interpretar el articulo 50,
segundo parrafo de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato en
sentido amplio y de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que la disposicidn estatal secundaria no especifica las
prestaciones a las que tiene derecho el integrante de un cuerpo de seguridad

publica que es separado de su cargo.

Tampoco es dable interpretar la referida norma estatal en sentido estricto y
conforme a la Constitucion, toda vez que no existe pluralidad de interpretaciones
gue puedan desprenderse de lo dispuesto en el articulo 50, segundo parrafo de la
Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, y el diverso articulo 123,
apartado B, fraccion Xlll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Esto es asi, porque como se ha explicado, la ley estatal referida no puntualiza o
prevé la gama de prestaciones legales a que tienen derecho los miembros de un
cuerpo de seguridad publica, una vez que son ilegalmente separados de su encargo
-excepto la indemnizacion-; incluso, va mas alla de lo que dispone la propia
constitucién, al proscribir la posibilidad de percibir los salarios caidos como parte de

las prestaciones a las que tiene derecho con motivo de la ilegal remocién.
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Ademas, con respecto a la indemnizacién, limita su pago a tres meses de su ultima
remuneracion base diaria percibida, y en el supuesto de que el salario del elemento
de seguridad publica exceda el triple del salario minimo general vigente en el
Estado, éste Ultimo serd el que se considerara como base diaria para el pago de la

indemnizacion.

Por lo tanto, no es posible generar interpretaciones juridicamente validas entre un
precepto constitucional que otorga prestaciones econdémicas amplias -en caso de
despido injustificado- y una disposicién secundaria que incluso las cancela —como
en el caso de salarios caidos-, o las limita —como en el caso de la indemnizacion-,

dados los impedimentos antes descritos.

En ese sentido, la oportunidad de conciliar las disposiciones en cuestion hacia la
proteccion del derecho humano referido en el articulo 1 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles 'y
Politicos y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, atinente al
derecho de igualdad y no discriminacion con base en la condicién de ser integrante
de un cuerpo de seguridad publica estatal o municipal, se encuentra en determinar
la inaplicacion del articulo 50, segundo parrafo, de la Ley de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato en cuanto omite consignar las prestaciones a que tiene
derecho el servidor publico, en aquellos casos en que su separacion resultara

injustificada.

Lo anterior, a fin de asegurar al particular el predominio de lo establecido en la
Constitucion en pro de aplicar el derecho que mas le protege; siendo en este caso
el mandato supremo contenido en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Proteccion que encuentra su fundamento, ademas, en lo estipulado en los articulos
1, parrafos primero, segundo y tercero y 133 de la propia Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, puesto que la desaplicacion del citado precepto 50



Jurisdiccién

de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, se traduce en lo mas

benéfico para el justiciable.

Situacion que —ademas-, es acorde con el criterio del Pleno de éste Tribunal, mismo

que es del tenor literal siguiente:

«ARTICULO 50 DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. DESAPLICACION DEL. El articulo 50 de la vigente Ley de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato (publicada en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, numero 154, segunda parte,
de fecha 25 de septiembre de 2009); dispone que si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacién del servicio de servidores publicos de indole ministerial y pericial,
asi como los de las Instituciones Policiales, fue injustificada, el ex servidor
publico Unicamente tendra derecho, entre otros, a una Unica indemnizacién
de tres meses conforme a la Ultima remuneracion base diaria percibida, salvo
gue ésta excediera del triple del salario minimo general vigente en el Estado,
en cuyo caso sera ésta la cantidad que se tome como base diaria para la
cuantificacion de dicha indemnizacién. Sin embargo, el limite de
indemnizacién impuesto en dicho precepto legal no compagina con lo
dispuesto en el articulo 123, apartado B, fraccién Xlll de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado que éste no prevé una
indemnizacién calculada sobre salario base ni sobre algun tope, razén por la
gue la limitante de la ley estatal es contraria a la Constitucién. Ahora bien, la
desaplicacion de la norma en cuestion se basa en lo siguiente: 1) No es dable
realizar una interpretacion conforme en sentido amplio de dicho articulo a la
luz de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puesto que
el articulo 123, apartado B, fraccion XIll, prevé el otorgamiento de
indemnizacién por tres meses de salario sin distinguir entre el sueldo base o
el que se integra, ademas, por el resto de las percepciones recibidas el
servidor publico por concepto de otras prestaciones devengadas
cotidianamente. De ahi que, si lo mas benéfico para el particular es percibir
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una indemnizacion sin las restricciones contenidas en la ley estatal, es
inconcuso que no hay posibilidad de interpretar dos normas que preveén
distintos beneficios econémicos para la misma hipétesis. 2) Tampoco es
posible realizar una interpretacion conforme en sentido estricto, ya que no
existe pluralidad de interpretaciones que puedan desprenderse de lo
dispuesto en el articulo 50 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato y el articulo 123 constitucional, apartado B, fraccion XlllI; puesto
gue, como se ha explicado, la ley estatal restringid el alcance de la
indemnizacion ordenada por la Carta Magna no solo reduciendo el salario a
partir del cual se habrd de calcular la indemnizacion, sino ademas
estableciendo un limite de célculo, lo cual no esta previsto en la Constitucion.
Por lo tanto, no es posible generar interpretaciones juridicamente validas
entre un precepto constitucional que otorga una prestacion econémica amplia
en caso de despido injustificado y una disposicion secundaria que la limita.
3) Dados los impedimentos antes descritos, la oportunidad de conciliar la
disposicion en cuestidon hacia la proteccion del derecho humano se encuentra
en determinar la inaplicacion del articulo 50 de la Ley de Seguridad Publica
del Estado de Guanajuato en cuanto al limite de indemnizacién que impone,
a fin de asegurar al particular el predominio de lo establecido en la
Constitucion en pro de aplicar el derecho que mas le protege, siendo tal, el
mandato supremo contenido en el articulo 123 constitucional, apartado B,
fraccion XIII; proteccion que encuentra fundamento, ademas, en los articulos
1 parrafos primero, segundo y tercero y 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, puesto que la desaplicacion del citado precepto
legal se traduce en lo mas benéfico para el particular. (Recurso de Revisién
75/12 Sala/12. Resolucion de fecha 4 de junio de 2012 dos mil doce.

Recurrente: *****) »,

Asi, en virtud del beneficio que representa para el accionante el otorgamiento de las
percepciones salariales que dej6 de percibir con motivo de su separacion

injustificada; con fundamento en los articulos 1, 133, 123, apartado B, fraccion XIllI,
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 300, fracciones V 'y
VI del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, asi como también —en lo conducente- al tenor de la
Jurisprudencia aprobada por la Segunda Sala de nuestro Alto Tribunal, con el rubro

y texto siguientes:

«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XlII, SEGUNDO PARRAFO, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008. El citado precepto
prevé que si la autoridad jurisdiccional resuelve que es injustificada la
separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del
servicio de los miembros de instituciones policiales de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el Estado sélo estara obligado
a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que
en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio. Ahora bien, en el
proceso legislativo correspondiente no se precisaron las razones para
incorporar el enunciado "y demas prestaciones a que tenga derecho"; por lo
cual, para desentrafiar su sentido juridico, debe considerarse que tiene como
antecedente un imperativo categorico: la imposibilidad absoluta de
reincorporar a un elemento de los cuerpos de seguridad publica, aun cuando
la autoridad jurisdiccional haya resuelto que es injustificada su separacion;
por tanto, la actualizacion de ese supuesto implica, como consecuencia
I6gica y juridica, la obligacién de resarcir al servidor publico mediante el pago
de una "indemnizacion" y "demas prestaciones a que tenga derecho". Asi las
cosas, como esa fue la intencion del Constituyente Permanente, el enunciado
normativo "y demas prestaciones a que tenga derecho" forma parte de la
obligacion resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el deber de

pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios,
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recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o0 cualquier
otro concepto que percibia el servidor publico por la prestacidon de sus
servicios, desde que se concretdé su separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio y hasta que se realice el pago
correspondiente. Lo anterior es asi, porque si bien es cierto que la reforma
constitucional privilegié el interés general de la seguridad publica sobre el
interés particular, debido a que a la sociedad le interesa contar con
instituciones policiales honestas, profesionales, competentes, eficientes y
eficaces, también lo es que la prosecucion de ese fin constitucional no debe
estar secundada por violacion a los derechos de las personas, ni ha de
llevarse al extremo de permitir que las entidades policiales cometan actos
ilegales en perjuicio de los derechos de los servidores publicos, sin la
correspondiente responsabilidad administrativa del Estado.». (Décima
Epoca, Registro: 2001770, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XII, Septiembre de
2012, Tomo 2, Materia(s): Administrativa, Tesis: J/2a. 110/2012, Pagina:
617.). (Enfasis afiadido).

En esa tesitura, esta Sala resolutora determina en cuanto a las prestaciones que se

sefalan, lo siguiente:

1. En relacion al PAGO DE LA INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL,
CORRESPONDIENTES A TRES MESES DE SALARIO POR DESPIDO
INJUSTIFICADO -90 NOVENTA DIAS-, atento a lo contenido en los dos
Considerandos que preceden, en los que se declaré la nulidad total de la separacién
de la que fue objeto la actora, aunado a la imposibilidad juridica respecto a su
reincorporacion; se concluye que el accionante fue afectado ilegalmente y por ende
procede la INDEMNIZACION aludida en el articulo 123, apartado B, fraccion X,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Se ajusta al respecto, la tesis aislada que es del tenor literal que a continuacion se

expone:

«SEGURIDAD PUBLICA. MONTO DE LA INDEMNIZACION PREVISTA EN
EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XlIl, SEGUNDO PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008. El
indicado precepto establece el derecho de los miembros de instituciones
policiales de la Federacion, del Distrito Federal, de los Estados o de los
Municipios, al pago de una indemnizacién por parte del Estado, cuando la
autoridad jurisdiccional resuelva que fue injustificada su separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio, pero
no precisa su monto. En tal virtud, para hacer efectivo ese derecho
constitucional debe aplicarse una norma del mismo rango, debido a que la
inclusion de la indemnizacibn como garantia minima para ese tipo de
servidores publicos, aun cuando derive de una relacion administrativa, esta
prevista en el ambito de los derechos sociales y en el rango mas alto del
sistema juridico. De esta forma, como la fraccion XXIl del apartado A del
articulo 123 de la Constitucién prevé el derecho a la indemnizacion por el
importe de 3 meses de salario cuando un trabajador es separado
injustificadamente de su empleo, es inconcuso que en ambos supuestos -
remocion de un miembro de alguna institucion policial y despido injustificado
de un trabajador-, existe la misma razén juridica para definir la indemnizacion
respectiva. Por tanto, ante la falta de norma que sefale el monto de la
prevista en la fraccion Xlll del apartado B, debe hacerse una aplicacion
analogica de la fraccion XXII del apartado A, ambos del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que se haga
efectivo el derecho constitucional a la indemnizacion que la Ley Fundamental
otorga a los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las

instituciones policiales que sean separados injustificadamente de su cargo;
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es decir, por ese concepto (indemnizacion) debe cubrirse el pago de 3 meses

de su remuneracion.»
(Resaltado afiadido)

En esta tesitura, no resulta 6bice al monto constitucional antes referido lo que a
contrario dispone el articulo 50 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, en cuanto prevé que la indemnizacion serd por tres meses conforme a
la dltima remuneracion base diaria percibida, salvo que ésta excede del triple del
salario minimo general vigente en el Estado, en cuyo caso sera tal la cantidad que

se tome como base diaria para la cuantificacién de dicha indemnizacion.

Se afirma lo anterior, en razén de que lo asentado en dicha norma contraria lo
previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, razon por la que procede declarar su desaplicacion
en el caso concreto, lo cual se fundamenta al hacer propio el criterio emitido por la
Primera Sala y aprobado por el H. Pleno de este Tribunal, bajo el rubro: «<xARTICULO
50 DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE GUANAJUATO.
DESAPLICACION DEL.» transcrito lineas arriba.

Lo anterior se actualiza en este caso porque el salario bruto diario que percibia la
parte actora es de $390.7721 (Trescientos noventa pesos 7721/1000 moneda
nacional); suma superior al resultado de multiplicar por tres el salario minimo
general vigente en nuestra entidad federativa en el afio que transcurre, esto es, de
multiplicar $70.10 (Setenta pesos 10/100 moneda nacional) por tres, que da como

resultado $210.3 (Doscientos diez pesos 3/100 moneda nacional).

En ese tenor, de acuerdo al mayor beneficio que representa para la actora el
otorgamiento de una indemnizacion por el importe citado tanto en la tesis como en
el criterio que preceden, y en congruencia con la declaracion de nulidad del acto;
con fundamento en los articulos 1, 133, 123, apartado B, fraccion Xlll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 300, fracciones V y VI del

Caddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
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de Guanajuato, SE RECONOCE EL DERECHO SOLICITADO POR EL ACTOR y
se condena a las autoridades demandadas AL PAGO DE INDEMNIZACION POR
EL IMPORTE DE TRES MESES DE SALARIO neto; esto es, al pago por la cantidad
de $35,169.490 (treinta y cinco mil ciento sesenta y nueve pesos 490/1000 moneda

nacional).

De ese modo, es menester puntualizar que de conformidad a lo sefialado por el
actor en su escrito de demanda y a la contestacion de las autoridades demandadas
el total de las percepciones recibidas como ultimo salario catorcenal era la cantidad
de $5,610.10 (cinco mil seiscientos diez pesos 10/100 moneda nacional); sin
embargo, del recibo de némina visible a foja 11 once del expediente de origen, se
desprende que la autoridad demandada integré el salario de la hoy actora de la

siguiente forma:
«...
CLAVE CONCEPTO DE PERCEPCIONES IMPORTE
168 PREMIO DE ASISTENCIA 415.62
133 FONDO DE AHORRO 139.29
147 UNA AYUDA PARA ALIMENTACION 391.05
159 SUELDO 3,623.34
173 AYUDA DESPENSAS 303.42
167 PREMIO DE PUNTUALIDAD 415.61
170 DESPENSAD. 321.78
Total de percepciones

5, 610.10
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Sin embargo, el fondo de ahorro no integra salario de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 27 de la Ley del Seguro Social, motivo por el cual a la suma de
$5,610.10 (cinco mil seiscientos diez pesos 10/100 moneda nacional), se le restara
la cantidad de $139.29 (ciento treinta y nueve pesos con veintinueve 29/100), dando
como resultado el monto de $5,470.81 (cinco mil cuatrocientos setenta pesos
81/100 en moneda nacional) suma que sera tomada para el calculo de las demas

prestaciones que se sefalen.

Asimismo, es preciso puntualizar que el derecho de la accionante al fondo de
ahorro, se calculard en forma independiente por no formar parte del salario, pues
de considerarlo parte del salario integrado se realizaria un doble pago por dicho

concepto.

Asi, el monto de $5,470.81 (cinco mil cuatrocientos setenta pesos 81/100 en
moneda nacional) dividido entre 14 nos da como resultado el importe de $390.7721

(Trescientos noventa pesos 7721/1000 moneda nacional) diarios.

Consecuentemente, el monto de la indemnizacion de 3 tres meses de salario diario-
, €s el resultado de multiplicar por 90 noventa dias el importe del salario diario
$390.7721 (Trescientos noventa pesos 7721/1000 moneda nacional), que da como
resultado la sefalada cantidad de $35,169.490 (treinta y cinco mil ciento sesenta y

nueve pesos 490/1000 moneda nacional).

2. En relacion al PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD solicitada por el actor,
NO HA LUGAR AL PAGO DE LA MISMA, toda vez que el articulo 63 de la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios,

establece:

«Los trabajadores de base tienen derecho a una prima de antigiedad, de
conformidad con las siguientes normas: |I. La prima de antigiiedad consistira en el

importe de por lo menos doce dias de salario o sueldo, por cada afio de prestacion
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de servicios; en el supuesto de no haber cumplido el afio, la parte proporcional que

les corresponda...»

De donde se desprende que tal derecho solo aplica a los trabajadores de base,
siendo que los elementos de los cuerpos de seguridad publica no tienen tal caracter,
sino que su relacion es administrativa, motivos por los que no es procedente el pago
de prima de antigiedad. Lo anterior es congruente ademas con el contenido del
articulo 8 de la misma Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al servicio del
Estado y de los Municipios, que especificamente excluye en su observancia, a los
elementos de las policias estatales o municipales y en general, a todos los
trabajadores de confianza.

Lo dicho anteriormente, encuentra su sustento legal en la siguiente tesis niumero
11.L10.C.T.37 L, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
correspondiente a la Novena Epoca, Tomo IV, de diciembre de 1996 mil novecientos
noventa y seis, visible a pagina 438, que establece:

«PRIMA DE ANTIGUEDAD, POLICIAS (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO). El pago de prima de antigiedad no es procedente aplicarlo en los
empleados de confianza, de acuerdo con lo establecido en el articulo 162 de
la Ley Federal del Trabajo, vinculado con el numeral 6°. del Estatuto Juridico
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios y
Organismos Publicos Coordinados y Descentralizados de Caracter Estatal,
del cual se deriva que los policias, como integrantes del cuerpo de seguridad,
no son empleados de base y por ello, les impide acceder al beneficio.»

De igual manera se comparte la tesis numero 2a. XLVI/2013 (10a.), publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, correspondiente a la Décima
Epoca, Libro XX, de mayo de 2013 dos mil trece, Tomo 1, visible a pagina 990, que
establece:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XllI, SEGUNDO PARRAFO, DE
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LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, NO
COMPRENDE EL CONCEPTO DE 12 DIAS POR ANO. Si bien es cierto que
esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estima que
para definir el monto de la indemnizacién contenida en el indicado precepto
debe aplicarse analégicamente la fraccion XXII del apartado A del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prevé
una indemnizacion por el importe de 3 meses de salario para el trabajador
gue es separado de su empleo injustificadamente, ello no significa que el
servidor publico, miembro de alguna instituciéon policial de la Federacion, del
Distrito Federal, de los Estados o de los Municipios, tenga derecho a recibir
el pago de 12 dias de salario por cada afio de servicios cuando la autoridad
jurisdiccional resuelve que fue injustificada su separacién, remocion, baja,
cese o0 cualquier otra forma de terminacion del servicio. Por tanto, como el
pago de 12 dias por afio no esta expresamente sefialado en la Constitucion
General de la Republica, no puede aplicarse analégicamente al caso de la
indemnizacién de los miembros de instituciones policiales establecida en la
fraccion Xlll del apartado B del mencionado articulo 123, porque se trata de
un concepto juridico exclusivo del derecho laboral, desarrollado en la Ley
Federal del Trabajo, legislaciébn que resulta inaplicable a los miembros de
instituciones policiales, debido a que su relacibn es de naturaleza

administrativa.»

Lo anterior no es contrario a lo previsto por el articulo 45 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, atentos a que la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios, que consigna entre
otros a los trabajadores de base, entre los cuales no se encuentran los integrantes
de los cuerpos policiacos, por lo que tal precepto legal al distinguir el tipo de
trabajadores al servicio del Estado de Guanajuato no es discriminatorio para efectos
del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, razones
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por las que los integrantes de los cuerpos de seguridad publica no son sujetos de la
prestacion «prima de antigiedad» prevista en el articulo 63 de la Ley del Trabajo de

los Servidores Publicos al Servicio del Estado de Guanajuato.

3. En relacibn a los pagos de VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y
AGUINALDO CORRESPONDIENTES, es menester precisar, que el pago de tales
conceptos solo procede respecto del tiempo laborado efectivamente, ya que su
otorgamiento solo se justifica con relacion al derecho de descanso del trabajador
por las actividades realizadas; sin que constituyan un ingreso adicional a la

retribucién convenida.

Esto es asi, porque no debemos soslayar el equilibrio racional que debe prevalecer
entre los derechos de los trabajadores comprendidos tanto en el apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en
el diverso apartado A, pues en este caso se tutela precisamente que las personas
gue desempefien una labor —con independencia del sector en el que hayan quedado

constitucionalmente registrados— gocen del mismo trato unos y otros.

En efecto, si bien quedd definido en los parrafos precedentes, que resulté imperativo
para esta Sala del conocimiento reconocer la aplicacion suprema del derecho
humano de igualdad, contenido en el articulo 1 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos —Pacto de
San José-, entre los trabajadores de los Poderes de la Unién y los miembros de las
instituciones policiales —federales, estatales y municipales-, en cuanto a las

prestaciones que reciben ante un despido injustificado.

También cierto es, que la proteccion otorgada en cuanto al resarcimiento de los
perjuicios resentidos por los elementos de los cuerpos de seguridad publica que
sean separados injustamente del desempefio de su encargo, no debe rebasar la

asignada a los trabajadores contemplados en el apartado A del mencionado articulo
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123 constitucional —ante el mismo supuesto-, pues el principio de igualdad

precisamente consiste en que todos deben recibir un mismo trato.

En consecuencia, si la Ley Federal del Trabajo -cuyo objeto es regir las relaciones
de trabajo comprendidas en el articulo 123, apartado A, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos- contempla especificamente las prestaciones
econOmicas que deberdn asignarse a un trabajador en caso de ser despedido
injustificadamente; lo conducente es asignar la misma gama de derechos, pero
también de restricciones, a los trabajadores enlistados en el diverso apartado B del

mismo precepto constitucional, en aras de lograr un trato igualitario.

Siendo ilustrativo —por analogia-, el criterio jurisprudencial que al respecto ha

emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, bajo la voz:

«VACACIONES. SU PAGO NO ES PROCEDENTE DURANTE EL PERIODO
EN QUE SE INTERRUMPIO LA RELACION DE TRABAJO. De conformidad
con el articulo 76 de la Ley Federal del Trabajo, el derecho a las vacaciones
se genera por el tiempo de prestacion de servicios, y si durante el periodo
gue transcurre desde que se rescinde el contrato de trabajo hasta que se
reinstala al trabajador en el empleo, no hay prestacion de servicios, es claro
gue no surge el derecho a vacaciones, aun cuando esa interrupcion de la
relacion de trabajo sea imputable al patrén por no haber acreditado la causa
de rescision, pues de acuerdo con la jurisprudencia de esta Sala, del rubro
"SALARIOS CAIDOS, MONTO DE LOS, EN CASO DE INCREMENTOS
SALARIALES DURANTE EL JUICIQO", ello sélo da lugar a que la relacién de
trabajo se considere como continuada, es decir, como si nunca se hubiera
interrumpido, y que se establezca a cargo del patrén la condena al pago de
los salarios vencidos, y si con éstos quedan cubiertos los dias que por causa
imputable al patron se dejaron de laborar, no procede imponer la condena al
pago de las vacaciones correspondientes a ese periodo, ya que ello
implicaria que respecto de esos dias se estableciera una doble condena, la

del pago de salarios vencidos y la de pago de vacaciones.». (Contradiccion
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de tesis 14/93. Entre el Primer y Tercer Tribunales Colegiados en Materia de
Trabajo del Primer Circuito. 8 de noviembre de 1993. Cinco votos. Ponente:
José Antonio Llanos Duarte. Secretario: Fernando Estrada Vasquez. Tesis
de Jurisprudencia 51/93. Octava Epoca. Registro: 207732. Instancia: Cuarta
Sala. Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. 73, Enero de 1994. Materia(s): Laboral. Tesis: 4a./J. 51/93.
Pagina: 49. Genealogia: Apéndice 1917-1995, Tomo V, Primera Parte, tesis
604, pagina 401.)

De ahi, que sea procedente EL PAGO PROPORCIONAL DE AGUINALDO,
VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL generadas por el actor durante el ejercicio
efectivo de sus funciones dentro del dltimo periodo de servicios prestados,
comprendido del 1 primero de enero al 27 veintisiete de diciembre de 2012 dos mil
doce -fecha en que dejé de prestarlos-y a razén de $390.7721 (Trescientos noventa

pesos 7721/1000 moneda nacional)

Ello con fundamento en lo dispuesto en los articulos123, apartado B, fraccion XllI
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica; 50 de la Ley de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato y, 26 y 27 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos

para el Estado y de los Municipios de Guanajuato.

Asi también —en lo conducente-, en la jurisprudencia sentada por contradiccion de
tesis 489/2011, entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo y
Tercero -ambos en Materia Administrativa del Cuarto Circuito-, aprobada por la
Segunda Sala del Alto Tribunal, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, nimero de Tesis: 2a./J. 18/2012 Decima Epoca, Libro VI, Marzo de
2012, Tomo I; Pagina 635, con numero de Registro 200 0463, y que es del tenor

literal siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR
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CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO
PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU
SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA
AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES
A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR
TALES CONCEPTOS. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en la tesis 2a. LX/2011, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.
INTERPRETACION DEL ENUNCIADO 'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE
TENGA DERECHO', CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XlII, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA
REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
18 DE JUNIO DE 2008.", sostuvo que el referido enunciado "y demas
prestaciones a que tenga derecho", forma parte de la obligacién resarcitoria
del Estado y debe interpretarse como el deber de pagar la remuneracion
diaria ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones,
haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el
servidor publico por la prestacion de sus servicios, desde que se concreto su
separacion, cese, remocion o baja injustificada, y hasta que se realice el pago
correspondiente. En ese sentido, dado que las vacaciones, la prima
vacacional y el aguinaldo son prestaciones que se encuentran comprendidas
dentro de dicho enunciado, deben cubrirse al servidor publico, miembro de
alguna instituciéon policial, las cantidades que por esos conceptos pudo
percibir desde el momento en que se concreté la separacion, cese, remocion
o baja injustificada, y hasta que se realice el pago de las demas prestaciones
a que tenga derecho, siempre y cuando haya una condena por aquellos
conceptos, ya que sélo de esa manera el Estado puede resarcirlo de manera
integral de todo aquello de lo que fue privado con motivo de la separacion.
(El resaltado y el subrayado no son de origen).
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En la especie, al demandante le corresponden —proporcionalmente hablando- por
haber laborado durante 361 trescientos sesenta y un dias del ejercicio fiscal 2012

dos mil doce, lo siguiente:

En cuanto a la prestacién econémica a aguinaldo; la parte actora reclamo el pago
de 41 cuarenta y un dias de salario, sin que exista probanza dentro del sumario de
cuenta que demuestre lo contario, generados durante el ejercicio efectivo de sus
funciones dentro del dltimo periodo de servicios prestados, comprendido del 1
primero de enero al 27 veintisiete de diciembre de 2012 dos mil doce, es procedente
su pago considerando que el periodo sefialado, equivale a 361 trescientos sesenta
y un dias, que multiplicados por 41 cuarenta dias del estimulo de fin de afio
(equiparable a aguinaldo) y divididos entre los 365 trescientos sesenta y cinco dias
del afio, dan como resultado 40.5506 cuarenta punto cincuenta y cinco, mismos que
multiplicados por la remuneracion diaria de $390.7721 (Trescientos noventa pesos
7721/1000 moneda nacional), dan como resultado $15,846.0431 (quince mil
ochocientos cincuenta y seis pesos 0431/10000, moneda nacional) por concepto de

estimulo de fin de afo.

Por lo que hace al pago de VACACIONES, resulta ROCEDENTE SU PAGO, de
acuerdo con lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 26 de la Ley del Trabajo

de los Servidores Publicos al servicio del Estado y los Municipios de Guanajuato:

«(...) Por cada seis meses consecutivos de servicio, los trabajadores tendran

derecho a un periodo de vacaciones de diez dias habiles continuos (...).»

Ademas, porgue no obra medio de prueba dentro del sumario de origen que
demuestre el pago de las mismas. Asi, al realizar una operacion con base en regla
de tres, se tiene que si a 365 trescientos sesenta y cinco dias, corresponde el pago
por 20 veinte dias de sueldo por este concepto; a 361 trescientos sesenta y un dias,
le corresponde el pago de 19.7808 dias de sueldo. Multiplicando ahora, el nimero
de dias que le corresponden de pago, por la base diaria de sueldo que se ha
determinado ($390.7721 *$19.7808), nos da como producto la cantidad de



Justicia Administrativa HOY

$7,729.7847 (SIETE MIL SETECIENTOS VEINTINUEVE PESOS 7847/10000
MONEDA NACIONAL), por concepto de proporcional de periodo vacacional.

En atencién a lo anterior, la prima vacacional correspondiente al treinta por ciento
de ese monto es la cantidad de $2,318.9354 (DOS MIL TRESCIENTOS
DIECIOCHO PESOS 9354/10000 MONEDA NACIONAL).

4. En cuanto al DERECHO DE LA ACTORA A RECIBIR LAS
REMUNERACIONES DIARIAS ORDINARIAS DEJADAS DE PERCIBIR, desde el
dia 27 veintisiete de diciembre de 2012 dos mil doce, hasta el cumplimiento de la
presente resolucién, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 45 fraccion | de
la Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, DEBERAN CUBRIRSE
DESDE LA FECHA SENALADA Y HASTA EL CABAL CUMPLIMIENTO DE LA
PRESENTE RESOLUCION.

Sin que obste lo anterior la oposicion de la parte demandada para cubrir ese
concepto, toda vez que con dicha postura la autoridad soslaya en perjuicio del
justiciable su derecho humano de igualdad y no discriminacion previsto en los
articulos 1° de la Constitucion Federal, 26 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos y 24 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.

Ello de conformidad al Criterio adoptado por el Primer Tribunal Colegiado en
Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito, aplicable por

identidad sustancial, en la tesis que a la letra dice:

«SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA MATERIA
DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL PAGO DE
SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO DE LOS
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA EL DERECHO
HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION PREVISTO EN LOS
ARTICULOS 1o0. DE LA CONSTITUCION FEDERAL, 26 DEL PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL
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DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO). De la interpretacion sisteméatica
de las fracciones IX, Xlll y XIV del apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de lo definido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las tesis 2a. LIX/2011, 2a./J.
103/2010y P./J. 24/95, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII, junio de 2011, pagina 428, con el
rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XllI, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA
REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
18 DE JUNIO DE 2008, NO CONTIENE COMO CONCEPTO JURIDICO EL
DE SALARIOS VENCIDOS.", Tomo XXXII, julio de 2010, pagina 310, con el
rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU
CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIIl, DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE.", y Tomo
1, septiembre de 1995, pagina 43, con el rubro: "POLICIAS MUNICIPALES
Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA.", se concluye que los miembros de las instituciones
policiales se encuentran en un régimen de excepcion respecto de las
condiciones en que prestan sus servicios, y esto obedece a la importancia de
la funcion requerida que realizan para beneficio de la sociedad. Sin embargo,
esa sola circunstancia no es razon suficiente para estimar que no gozan de
los derechos humanos reconocidos en la Constitucién, pues aun cuando el
vinculo que los une es administrativo y no laboral, los miembros de las
instituciones policiacas prestan un servicio al Estado, y la circunstancia de

gue las relaciones entre éste y aquéllos se regulen en un régimen legal
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distinto al de los demés trabajadores de los Poderes de la Unién, no implica
gue el Estado no deba garantizar y respetar los derechos humanos de todos
sus servidores publicos, porque la situacion juridica relevante es que todos
prestan un servicio si se toma en cuenta que el pardmetro minimo
internacional es que cualquier persona que lo preste -trabajo en sentido
amplio-, tiene derecho a desempefarlo en condiciones dignas y justas, asi
como a recibir como contraprestacion una remuneracion que les permita a
ellos y a sus familiares gozar de un estandar de vida digno; asi lo establecio
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Opinion Consultiva OC-
18/03. En ese contexto, se afirma que existe un tratamiento diferenciado
entre los trabajadores al servicio del Estado de Guanajuato y los miembros
de las instituciones de seguridad publica, porque a los primeros si se les
concede el derecho al pago de un concepto para resarcirlos de los dafios y
perjuicios que sufren al ser cesados injustamente, y a los segundos no;
diferencia de trato que no esté justificada, porque: 1. No hay racionalidad en
gue por pertenecer a los cuerpos de seguridad publica, se les deba suprimir
el derecho a que se les cubran los dafios y perjuicios causados con la baja o
remocion debido a causas ajenas al funcionario cesado, toda vez que si fue
separado de su empleo sin percibir algin salario por causa no imputable a él
y el Estado no acredita los motivos del cese, debe reparar el dafio producido
por la falta en que incurrié, aunado a que el principio basico relativo a la
indemnizacion tratandose de separacion injustificada del empleo y, por ende,
el derecho del servidor al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que
dej6 de percibir no tiende a proteger la estabilidad en el empleo de un servidor
publico y, por ende, no es un elemento objetivo que pueda servir de base
para privar al quejoso del derecho a su pago; 2. No es necesaria la medida,
ya que si bien la diferencia prevista en el articulo 50 de la Ley de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato persigue, en principio, una finalidad
constitucionalmente legitima, que se traduce en garantizar la eficacia de los
cuerpos de seguridad publica de la entidad, asi como la proteccion de la

integridad de sus miembros y de terceras personas, no podria constituir la
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causa de privacion o afectacion del derecho al pago de las remuneraciones
diarias ordinarias que dejo de percibir en caso de cese injustificado, pues en
nada incide en el funcionamiento del servicio que prestan dichos servidores
publicos; y, 3. No puede concebirse acreditada la exclusion del derecho
desde el aspecto de la proporcionalidad en estricto sentido, dado que la
privacion del derecho del quejoso a ser indemnizado de las remuneraciones
diarias ordinarias que dejo de percibir en caso de un cese injustificado, frente
a la minima afectacion que se pudiera producir al régimen de exclusién que
opera para tales servidores publicos, no guarda concordancia, pues el
derecho a ser resarcido de manera integral en el derecho del que se vio
privado el servidor publico mediante el pago de los conceptos dejados de
percibir en virtud de un acto fuera de la legalidad, no se vincula con la
estabilidad en el empleo de que constitucionalmente carece. Asi, la
aplicacion del aludido articulo 50, implica hacer una discriminacion del
servidor publico por su condicidn de policia, pues por esa sola circunstancia
se le priva del derecho al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que
dej6 de percibir, cuando no existe razén que valide dicha medida;
consecuentemente, el referido numeral viola el derecho humano de igualdad
y no discriminacién previsto en los articulos 1o. de la Constitucion Federal,
26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.». (Tesis XVI.10.A.T.10 K
(10a.); sostenida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa
y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro Xl de septiembre de
2012, Tomo 3, pagina 1978. Registro nimero 2001769).

En consecuencia, con base en los argumentos y fundamentos contenidos en la tesis
namero XVI.10.A.T.10 K (10a.) ya reproducida, las remuneraciones diarias
ordinarias dejadas de percibir, deberan contabilizarse a razén de la percepcién
salarial acreditada en esta causa procesal de $390.7721 (Trescientos noventa
pesos 7721/1000 moneda nacional) diarios; desde el dia 27 veintisiete de diciembre
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de 2012 dos mil doce, y hasta el total cumplimiento de la sentencia definitiva, menos

las deducciones legales correspondientes.

5. Respecto al pago del FONDO DE AHORRO, la parte actora solicité el pago
de dicha prestacion por todo el tiempo que desempefio su cargo, asi como el pago
de intereses legales que haya generado dicho fondo hasta el dia en que se

cumplimente la presente resolucion.

En ese sentido, en el primer hecho de su demanda, la actora manifesté que el dia
2 dos de octubre de 2003 dos mil tres, ingresé a trabajar en la Direccidn de Policia
del municipio de **** Guanajuato, confesion que reviste valor probatorio pleno al
tenor de los numerales 57, 117 y 118 del Cdodigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Sin embargo, de la documental visible a fojas 78 setenta y ocho a 79 setenta y
nueve, correspondiente a la Sesion Ordinaria Celebrada por el H. Ayuntamiento de
% Guanajuato, el dia 29 veintinueve de abril de 2010 dos mil diez, misma que
genera plena conviccion al tenor de lo dispuesto en los articulos 78, 117, 121, 123
y 131 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se advierte la aprobacién del Plan de Prestaciones y
Previsién Social, entre las que se incluye el fondo de ahorro, motivo por el cual se
infiere que dicha prestacion se instituyé a partir del afio 2010 dos mil diez en el
municipio de **** Guanajuato, sin que exista prueba alguna en el expediente en
estudio que demuestre lo contario, por ende, el calculo de dicha prestacion se
realizard a partir de esa anualidad.

Asimismo, es preciso sefialar que a foja 46 cuarenta y seis del sumario de cuenta
se encuentra glosada la documental firmada por la actora, de donde se desprende
la liquidacion del fondo de ahorro correspondiente al periodo de enero a diciembre
del 2011 dos mil once, documental que hace prueba plena para acreditar los hechos
gue en ella se consignan, a laluz de las reglas de valoracion de la prueba contenidas

en las piezas articulares 78, 117, 121, 123 y 131 del propio Cdadigo, toda vez, que
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en dicha documental se observa la firma de la actora, misma que resulta coincidente

con la estampada en la foja 10 diez del escrito de demanda.

En ese sentido, del recibo que obra a foja 11 once, que adjunté la demandante en
su escrito inicial de demanda, el cual no fue objetado por la demandada, del que se
infiere que la hoy inconforme aportaba por concepto de fondo de ahorro la cantidad
de $278.58 (Doscientos setenta y ocho pesos 58/100 moneda nacional).

Por lo tanto, conforme a lo expuesto en los parrafos que anteceden, el calculo para
determinar la cantidad correspondiente al fondo de ahorro se realizara de la primera
quincena del mes de mayo de 2010 dos mil diez a la ultima del mes de diciembre
de ese mismo afio, mas el que resulte de la primera quincena del mes enero de
2012 dos mil doce a la ultima de diciembre de ese mismo afio, de ese modo, las
cuales suman en total (16+24) 40 quincenas, por ende se condena a la autoridad
demandada a que le entregue la cantidad de $11,143.2 (once mil ciento cuarenta 'y
tres pesos 2/100 en moneda nacional) mas los rendimientos que haya generado

dicho fondo.

Sin que resulte 6bice para lo anterior, la documental aportada por la parte
demandada visible a foja 73 setenta y tres del sumario en estudio, de la que se
desprende una supuesta liquidacion de fondo de ahorro por el periodo de enero a
diciembre de 2012 dos mil doce, toda vez que en dicha documental no obra la firma

de la actora ni constancia de que le fuera entregada dicha cantidad a la demandada.

6. Respecto a las prestaciones reclamadas por el demandante, por concepto de
HORAS EXTRAS Y DIAS DE DESCANSO OBLIGATORIOS, son
IMPROCEDENTES.

Ello, en virtud de que no obra en autos algun medio probatorio de los enlistados en
el articulo 48 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato que acredite, que dichas prestaciones se generaron
-y en qué cantidades-, el derecho que le asiste para recibirlas y ademas, que las

mismas no se cubrieron oportunamente.
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Ademas, -respecto a las horas extras- el impetrante no aporté medio de prueba
alguno para demostrar dicha aseveracion, sirve de apoyo —en lo conducente- la
jurisprudencia sentada por contradiccion de tesis, aprobada por Segunda Sala de

nuestro Alto Tribunal, cuyo rubro y texto son del tenor literal siguiente:

«TIEMPO EXTRAORDINARIO. CARGA DE LA PRUEBA TRATANDOSE DE
SERVIDORES PUBLICOS DE INSTITUCIONES PUBLICAS DEL ESTADO
DE MEXICO. Del articulo 221 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios del Estado de México se advierte, como
regla general, que se exime a los servidores publicos de la carga de la prueba
cuando existan otros medios para conocer la verdad de los hechos
controvertidos, con la excepcion expresa que prevé el ultimo parrafo del
propio numeral, en el sentido de que la carga de la prueba corresponde al
servidor publico cuando se trate de tiempo extraordinario. En ese tenor, la
fraccion VIII del citado precepto impone a las instituciones publicas o
dependencias del Estado de México la obligacion de acreditar la duracién de
la jornada de trabajo, salvo cuando se trate de servidores publicos de
confianza, por lo que aun cuando el tiempo extraordinario no se entienda
como un hecho aislado de la jornada ordinaria, al constituir su prolongacion,
no se confunden, pues es precisamente en el momento en que se agota la
jornada ordinaria y continta prestandose el servicio en que surge el tiempo
extraordinario. En suma, corresponde al patrén demostrar la jornada de
trabajo legal u ordinaria y a los trabajadores generales el tiempo
extraordinario laborado, pues el citado precepto en su fraccién VIII, es claro
al sefialar que corresponde a las instituciones publicas o dependencias la
carga de probar la duracion de la jornada, de ahi que les corresponde la
prueba de la duracién de la jornada de trabajo, la que aduzcan en la
contestacion de la demanda, y solamente la parte excedente de ésta, si es
gue existe y asi se reclama, que en realidad constituiria tiempo extraordinario

o las horas extras laboradas, le correspondera a los trabajadores, como lo
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establecen los parrafos primero y ultimo del sefialado articulo 221.» (Décima
Epoca, Registro: 2003178, Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencias, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 2

Materia(s): Laboral, Tesis: 2a./J.17/2013 (10a.)
Pagina: 1677.)

Igualmente, porgue no existe fundamento legal alguno que justifique la procedencia
de los conceptos solicitados; situacién que se desprende del propio contenido del
articulo 8 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado de

y los Municipios de Guanajuato, que al respecto establece:

«Articulo 8. Quedan excluidos del regimen de esta ley los miembros de las
policias estatales o municipales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas
de transito y los trabajadores de confianza, pero tendran derecho a disfrutar
de las medidas de proteccion al salario y gozaran de los beneficios de la

seguridad social...»

Dicho articulo expresamente excluye de la aplicacién de esa Ley a los integrantes
de las policias municipales, dejando a salvo Unicamente la tutela sobre las medidas
de proteccién al salario y los beneficios de seguridad social. Sin embargo, no se
advierte que el pago de horas extraordinarias y dias de descanso obligatorios se
encuentren incluidos dentro de las medidas de proteccion al salario. Son aplicables

las siguientes tesis que son del tenor literal siguiente:

Tesis numero XVI.10.A.T.29 A (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, correspondiente a la Décima Epoca, Libro XXV, de octubre

de 2013 dos mil trece, Tomo 3, visible a pagina 1829, que establece:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO TIENEN
DERECHO AL PAGO DE HORAS EXTRAORDINARIAS NI DE DIAS DE
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DESCANSO LEGAL Y OBLIGATORIO, ANTE LA TERMINACION DE LA
RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA CON EL ESTADO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO). El articulo 8 de la Ley
del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los
Municipios de Guanajuato excluye del régimen de esa ley a los miembros de
las policias estatales o municipales, de las fuerzas de seguridad, de las
fuerzas de transito y los trabajadores de confianza, pero dispone que tienen
derecho a disfrutar de las medidas de proteccion al salario y a gozar de los
beneficios de la seguridad social. Asi, esa restriccion es acorde con la
fraccion XIV del apartado B del articulo 123 constitucional, que sefiala que
los trabajadores de confianza gozan de las medidas de proteccion al salario
y de la seguridad social. No obstante tal limitacién, los miembros de las
instituciones policiales locales y municipales gozan de los derechos
derivados de los servicios que prestan, esto es, de la proteccién al salario,
gue no puede ser restringida sino, por el contrario, hacerse extensiva a las
condiciones laborales de cualquier trabajador, en las que queda incluido el
pago de prestaciones tales como el salario ordinario, aguinaldo, quinquenio,
entre otras, asi como los derechos derivados de su afiliacion al régimen de
seguridad social, qgue son medidas protectoras de caracter general, dentro de
las cuales se incluyen, entre otros derechos, seguros de enfermedades y
maternidad, de riesgos de trabajo, de jubilacion, de retiro, por invalidez,
servicios de rehabilitacién, prestacion para adquisicion de casa, etcétera.
Ello, en el entendido de que las medidas de proteccion al salario son aquellas
gue tienden a asegurar que el trabajador perciba efectivamente los salarios
devengados en su favor, dado el caracter alimentario de éstos y la relevancia
social que, como ingreso del sector mas numeroso de la poblacion, tienen,
por lo que la proteccion al salario comprende tanto aquella frente al
empleador, para que el trabajador tenga asegurado su pago integro, como
frente a sus acreedores, consistente en la prohibicion de su embargo, salvo
gue se trate de pensiones alimenticias decretadas por autoridad judicial y

contra acreedores del empleador, ante la existencia de un concurso
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mercantil. En ese contexto, el pago de horas extraordinarias y de dias de
descanso legal y obligatorio, no se advierte del citado articulo 8, dado que al
excluir de la aplicacion de esa ley a los elementos de las fuerzas de seguridad
publica, pero tutelar las medidas de proteccién al salario, se asegura que el
trabajador perciba efectivamente los salarios devengados en su favor,
protegidos de acreedores, de descuentos indebidos por parte del patron y
con preferencia de cobro. Por tanto, no tienen derecho al pago de esos
conceptos, ante la terminacion de la relacion administrativa que los unia con

el Estado.»

Jurisprudencia namero 11.20.P.A. J/4, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, correspondiente a la Novena Epoca, Tomo V, Junio de

1997 mil novecientos noventa y siete, visible a pagina 639:

«PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO. IMPROCEDENCIA DEL, A LOS
POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS. Si la relacion entre los
cuerpos de seguridad y el Estado debe regirse por la Ley de Seguridad
Publica del Estado de México, y si el articulo 29 de tal ordenamiento legal no
prevé que los miembros de los cuerpos de seguridad publica tengan derecho
al pago de tiempo extraordinario, es legal que al no existir fundamento juridico
alguno para la procedencia de dicha prestacion deba negarse su pago. Por
lo tanto, si de conformidad con lo dispuesto en los articulos 31y 37 de la Ley
de Seguridad Publica del Estado de México, los cuerpos de seguridad tienen
una organizacion militarizada, asi como también la obligacion de cumplir
ordenes de sus superiores y asistir puntualmente a los servicios ordinarios,
extraordinarios y comisiones especiales que se les asignen, es inconcuso
gue, dada la naturaleza del servicio que prestan, no participan de la
prestacion consistente en tiempo extraordinario, ya que deben prestar el
servicio de acuerdo a las exigencias y circunstancias del mismo. De ahi que
al no prever la procedencia del pago de tiempo extraordinario a los miembros

del cuerpo de seguridad, no implica que tal cuerpo de leyes viole el principio
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de supremacia constitucional, habida cuenta que es el articulo 123, apartado
B, fraccidon Xlll, de la propia Constitucion General de la Republica, el que
sefala que los cuerpos de seguridad publica se encuentran excluidos de la

relacion sui generis Estado-empleado.»

7. En cuanto al pago de 20 VEINTE DIAS DE SALARIO Y DE $30,000
(TREINTA MIL PESOS EN MONEDA NACIONAL), como prestaciones extralegales
qgue otorga el municipio de **** Guanajuato, asi como EL DE LOS GASTOS QUE
SENALO LA INCONFORME EROGO CON MOTIVO DEL EMBARAZO Y FUTURO
PARTO, no ha lugar a conceder el derecho a las mismas, toda vez que no existe
medio de prueba en el sumario de origen que acredite tal derecho.

Igualmente, porgue no existe fundamento legal alguno que justifique la procedencia
de los conceptos solicitados; situacién que se desprende del propio contenido del
articulo 8 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado de

y los Municipios de Guanajuato, que al respecto establece:

«Articulo 8. Quedan excluidos del regimen de esta ley los miembros de las
policias estatales o municipales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas
de transito y los trabajadores de confianza, pero tendran derecho a disfrutar
de las medidas de proteccion al salario y gozaran de los beneficios de la

seguridad social...»

8. Respecto al reclamo consistente en el Seguro de PROTEC. MUTUA, es
improcedente reconocer el derecho del inconforme a la prestacion sefialada, pues
dicho Seguro de Proteccion Mutua, es derivado de la naturaleza de los servicios
denominados “seguro” y ello no constituye prestacion econdmica a que tuviera
derecho el recurrente, sino que, dicha prestacion, en su caso, era recibida por el
inconforme en especie, esto es, en atencion médica o similar, de donde deriva la

improcedencia del pago exigido.

9. Tampoco ha lugar, al pago de la prestacion que el accionante reclamo6 como,

SEGURO DE VIDA toda vez que la parte recurrente no acreditd con medio de
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conviccion alguno el derecho a que se le cubra tal prestacion, mucho menos indico

la razones por las cuales reclama la misma ni en qué cantidad lo hace.

10. Finalmente, en cuanto a la prestacion consistente en UN MES DE SALARIO
ANTERIOR Y DOS MESES POSTERIORES AL PARTO, al cesar de manera ilegal
a la actora, no ha lugar a conceder la misma, porque no existe fundamento legal

alguno que justifique la procedencia de tal concepto.

PARA LO CUAL, LA AUTORIDAD DEMANDADA DEBERA INFORMAR SOBRE EL
CUMPLIMIENTO OTORGADO A LA CONDENA QUE PRECEDE, EN UN
TERMINO DE QUINCE DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE AQUEL EN
QUE CAUSE EJECUTORIA ESTA SENTENCIA, segun lo dispuesto en el articulo
322 Cabdigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, debiendo acreditar de manera fehaciente con las
pruebas idoneas tal situacion, para que esta magistratura esté en posibilidad de

tenerle por cumpliendo cabalmente con la sentencia que se dicta.

Siendo ilustrativo —en lo conducente- el siguiente Criterio emitido por el Pleno de
este Organo Jurisdiccional, publicado en libro de Criterios 2000-2007, pagina 103,
que a la letra sefiala:

«ACCIONES PREVISTAS EN LAS FRACCIONES Il Y lll DEL ARTICULO 56
DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE GUANAJUATO.
NATURALEZA ACCESORIA DE LAS.- De las tres acciones precisadas en el
articulo 56 de la Ley de Justicia Administrativa de Guanajuato, la
correspondiente a la fraccion | resulta ser principal respecto a las de
reconocimiento del derecho e indemnizacibn de dafios y perjuicios
contemplados en las restantes fracciones. Ello es asi, porque para hacer
procedentes las accesorias 0 secundarias (fracciones Il y Il del numeral en
cuestion) se requiere inexorablemente la declaratoria de nulidad de un acto
o resolucién. Ahora bien, habiendo prosperado ésta, puede conllevar ello al

reconocimiento de un derecho amparado en una norma juridica y la adopcion
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de medidas para su pleno restablecimiento e incluso la indemnizacion por
dafos y perjuicios causados por el acto demandado que fue declarado nulo;
de tal suerte que de reconocerse la validez del acto reclamado, por
encontrarse apegado a derecho, es incuestionable que las restantes
acciones perderian su razén de ser.». (Toca 55/03. Recurso de reclamacion
promovido por ****** Resolucion de fecha 13 de agosto de 2003).

Por lo anteriormente expuesto y fundado ademas en los articulos 298, 299, 300
fracciones Il, V y VI, 302 fraccion 1l y 314 parrafo segundo del Cdédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, se
RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA el sobreseimiento decretado en la sentencia de fecha 1
primero de junio de 2015 dos mil quince por el Juez Segundo Administrativo
Municipal de *** Guanajuato -relativo a la inexistencia del acto impugnado- dentro
del proceso administrativo namero **** conforme a lo manifestado en el
CONSIDERANDO QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se decreta la NULIDAD del acto impugnado, consistente la destitucion
del cargo de Policia Raso, adscrito a la Direccion General de Policia Municipal
dependiente de la Secretaria de Seguridad Puablica de ****, Guanajuato, notificado
de manera verbal el dia 27 de diciembre del afio 2012, por las razones precisadas
en el CONSIDERANDO SEXTO de esta resolucion.

TERCERO. Ha lugar al reconocimiento del derecho, acorde a lo expresado en el
CONSIDERANDO SEPTIMO de esta sentencia.

NOTIFIQUESE. En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente

como asunto totalmente concluido y dese de baja del Libro de Registro de esta Sala.

Asi lo resolvio y firma el ciudadano licenciado Vicente de Jesus Esqueda Méndez,

Magistrado Propietario de la Segunda Sala del Tribunal de lo Contencioso
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Administrativo del Estado de Guanajuato, quien actia legalmente asistido de la

Secretaria de Estudio y Cuenta, licenciada Ma. Teresa Solis Martinez que da fe.




Justicia Administrativa HOY

1.4 RESOLUCION DE LA TERCERA SALA

VISTOS, los autos, para resolver el procedimiento de responsabilidad patrimonial

radicado en esta Tercera Sala con el nimero de expediente R.P.**/32 Sala/2014; y:
RESULTANDO

PRIMERO. Por escrito recibido en la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato el 30 treinta de mayo
de 2014 dos mil catorce y turnado a esta Tercera Sala el dia 2 dos de junio del
mismo afo; ******** reclaman la indemnizacion patrimonial del Estado a la Junta de

Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de ----

SEGUNDO. Mediante auto de 4 cuatro de junio de 2014 dos mil catorce, se admitié
a tramite la demanda de indemnizacion. Se ordend correr traslado del escrito inicial
de demanda al sujeto obligado para que rindiera su informe y ofreciera las pruebas
que estimara necesarias. Se admitieron la documentales aportada por el sujeto

accionante.

TERCERO. En proveido de 8 ocho de agosto de 2014 dos mil catorce se tuvo al
sujeto obligado por rindiendo el informe dentro del término legal, ofreciendo
documentales (las que se admitieron) y objetando las documentales del accionante
Se abri6 el periodo probatorio por el término legal.

CUARTO. Se realizé computo y certificacion. Haciéndose constar que el sujeto
accionante perdié su derecho a ofrecer pruebas no documentales. Asimismo, se
tuvo al sujeto obligado por ofreciendo la prueba confesional a cargo de *****¥*xx*k y
la testimonial, mismas que fueron admitidas. Se sefal6 fecha y hora para el

desahogo de las referidas pruebas.

QUINTO. EI dia 25 veinticinco de junio de 2015 dos mil quince, se desahogo la
prueba confesional y la testimonial en los términos del acta contenida a fojas 379 a
la 382 del presente sumario. Se ordend dictar la resolucion correspondiente en el

presente procedimiento.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Esta Tercera Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Guanajuato es competente para conocer y resolver este procedimiento
de responsabilidad patrimonial, de conformidad con el articulo 20 penultimo parrafo,
de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Guanajuato; asi como por lo previsto en el articulo 21, fraccién |, de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado y los Municipios de Guanajuato, con lo
acordado por el Pleno de este Tribunal, en Sesion Ordinaria de Pleno nimero 44,
celebrada el dia 25 veinticinco de noviembre de 2015 dos mil quince, y lo dispuesto
por el articulo 11, fraccion V, del Reglamento Interior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guanajuato, por ser necesario para el buen

funcionamiento de este Tribunal.

SEGUNDO. Se precisa a las partes que no se transcribiran los agravios expuestos
por el sujeto accionante. Lo anterior de conformidad con la jurisprudencia por
contradiccion de tesis numero 2a./J. 58/2010, sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXI, de mayo de 2010 dos mil diez,

consultable a pagina 830, que es del tenor literal siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De
los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero
"Reglas generales", del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresién de agravios,

los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a



Justicia Administrativa HOY

los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a
los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal
transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que
para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se

hayan hecho valer.

TERCERO. El estado de afiliacion de ********* quedd plenamente acreditada con las
constancias que Integran el Juicio sobre la sucesion intestamentaria a bienes del de
cujus ****xkkk an [gs que se advierte la declaracion de Unico y universal heredero a
*rxekkkxk constando a fojas 5 a la 9 del presente sumario, documental a la cual se le
otorga valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 132, 133 y 207 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Guanajuato.

No se soslaya por este juzgador la manifestacion rendida en el informe por parte del
sujeto obligado, relativa a que la falta de aceptacion del cargo de albacea acarrea
gue no se acredite la personalidad por parte del accionante, aludiendo que dicha
manifestacion tiene sustento en la jurisprudencia numero 1V.3°.J/22,
correspondiente a la Novena Epoca, que al rubro dice: ALBACEA. EFECTOS DE
LA FALTA DE ACEPTACION Y DISCERNIMIENTO DEL CARGO DE.

Sin embargo, la tesis jurisprudencia no resulta aplicable al caso concreto, por las

consideraciones siguientes:

La sujeto accionante promovié ante ese Tribunal de lo Contencioso Administrativo
para el Estado de Guanajuato, el reclamo de una indemnizacién por concepto de
responsabilidad patrimonial en contra de la Junta de Agua Potable, Drenaje,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de ********** Gyanajuato, con la calidad

de legitima heredera de occiso.
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Importa precisar que la legitimacion en la causa, es una condicion indispensable
para la procedencia de cualquier accion, pues consiste en la identidad del actor con
la persona a cuyo favor esté la Ley. Por ello, existe legitimacion en la causa cuando

el derecho es ejercido por la persona a quien realmente le corresponde.

Abundando, si la legitimacion procesal deriva de las normas que establecen quiénes
pueden beneficiarse del derecho a la indemnizacion por responsabilidad
patrimonial, por lo mismo, los sujetos legitimados activamente son aquellos que en

el juicio pueden asumir la titularidad del derecho.

Ahora, el articulo 13 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado vy los
Municipios de Guanajuato, sefiala:

ARTICULO 13.- Cuando el dafio se cause a las personas y produzca la
muerte, incapacidad total permanente, parcial permanente, total temporal o
parcial temporal, el grado de ella se determinara atendiendo a lo dispuesto
por la Ley Federal del Trabajo. Para calcular la indemnizacién que
corresponda se tomard como base el cuadruplo del salario minimo general
vigente en la Entidad y se atendera al nimero de dias que para cada una de
las incapacidades mencionadas sefiala la Ley Federal del Trabajo. En caso
de muerte, la presentacién de la reclamacion de la indemnizacion, asi como

su disfrute correspondera a los herederos legitimos de la victima.

Del andlisis realizado al numeral trasunto, se advierte que el derecho de la
indemnizacion por responsabilidad patrimonial, en caso de muerte, corresponde a
los herederos legitimos de la victima, por lo que —para efectos del juicio de
responsabilidad patrimonial-, basta que se acredite dicho caracter, no asi el de

albacea.

Dicho de otro modo, si bien es cierto que todo heredero por razén de parentesco
esta legitimado activamente y ad causam para solicitar la indemnizacion por
responsabilidad patrimonial, segun el contenido del articulo 13 de la Ley en cita, en

relacion con los articulos 2538 y 2838 del Codigo Civil para el Estado; también lo
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es, que para ser beneficiado del derecho a ser indemnizado, se exige Unicamente

la calidad de heredero legitimo.

En ese tenor, si partimos de la premisa que la legitimacion activa no es un
presupuesto procesal, sino una condicion para obtener un fallo favorable, es
indispensable que si la accionante se ostenta bajo la calidad de heredera legitima,
ésta sea demostrada cabalmente y, no exista duda alguna del derecho a reclamar

la indemnizacion por responsabilidad patrimonial.

En lo que al caso concierne, ofrecié como prueba de su parte, a fin de acreditar la
legitimacion activa, copia certificada de la resolucién de declaratoria de herederos
de fecha 19 diecinueve de mayo de 2014 dos mil catorce, dictada dentro del
expediente , por el Juez de Partido Tercero Civil del Partido Judicial de, Guanajuato;
instrumento que acredita que la accionante ostenta el caracter de Unica y universal
heredera (foja 7 del sumario), mismo al que se le otorga valor probatorio pleno, de
conformidad con los articulos 132, 133 y 207 del Cdodigo de Procedimientos Civiles

para el Estado de Guanajuato.

Bajo tales premisas, es innegable que , acredité el caracter de heredero del de
cujus; es decir, que al haber probado la calidad exigida por la Ley de
Responsabilidad Patrimonial para el Estado mediante la resolucion de declaratoria
de herederos de fecha 19 diecinueve de mayo de 2014 dos mil catorce, dictada
dentro del expediente, es claro que tiene la legitimacion para reclamar la

indemnizacién por responsabilidad patrimonial.

Por ultimo, el sujeto obligado alude que, no tiene legitimacion para reclamar la
indemnizacion patrimonial del Estado, pues alega que existe una persona con mejor

derecho, siendo ésta su hija de nombre.

No obstante, se determina que lo citado no es materia del juicio de responsabilidad
patrimonial. Aunado a que del analisis realizado al contenido de la declaratoria de
herederos de fecha 19 diecinueve de mayo de 2014 dos mil catorce, dictada dentro

del expediente, por el Juez de Partido Tercero Civil del Partido Judicial de,
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Guanajuato, se previene gque se dejo a salvo los derechos de quien se crea con
igual o mejor derecho a la sucesion. Por tanto, es ante esa via que debera
reclamarse por parte de, el mejor o igual derecho sobre los bienes de que procedan,

si asi lo desea.

CUARTO. Antes de estudiar la procedencia de la accion de reclamacion de
indemnizacion, por ser de orden publico, este juzgador analizara si el presente
procedimiento encuadra en alguna causal de improcedencia en términos de lo

previsto por el articulo 26 de la ley de la Materia.

Atento a lo anterior, no procede sobreseer la presente reclamacién, toda vez que la
demanda que nos ocupa fue presentada en tiempo, esto es, antes del transcurso
de un afio, computado a partir del dia siguiente a aquél en que se produjo el dafio
y; ademas, la propia reclamacion se promovié ante autoridad competente en
términos de los previsto por el articulo 21 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado de Guanajuato y sus municipios.

QUINTO. A continuacion se procede a determinar si existe o no la actividad
administrativa irregular que se combate en el presente proceso de responsabilidad
patrimonial y, en su caso, se haré el pronunciamiento sobre la existencia o no de la

relacion de causalidad entre la actividad administrativa irregular y el dafio causado.
1. Existencia de la actividad administrativa irregular.

Los articulos 1, parrafo segundo, 2 y 3 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del
Estado y los Municipios de Guanajuato, disponen lo siguiente:

Articulo 1.-

La responsabilidad patrimonial a cargo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial del Estado, los Municipios, y los Organismos Autdbnomos por su

actividad administrativa irregular, es objetiva y directa, y la indemnizacion
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debera ajustarse a los términos y condiciones sefialados en esta Ley y en las

demas disposiciones legales a que la misma hace referencia.

Articulo 2.- Son sujetos obligados por las disposiciones contenidas en la
presente Ley, los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, los
Ayuntamientos, la dependencias y entidades de las Administraciones
Plblicas Estatal y Municipales y los Organismos Autonomos que

constitucional o legalmente tengan este caracter.

En el caso de los Poderes Legislativo y Judicial, Organismos Autébnomos, asi como
los Tribunales Administrativos, la obligacion de indemnizar a que se refiere el
articulo anterior, se entendera exclusivamente por las funciones y actos irregulares

materialmente administrativos que realicen.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley la actividad administrativa irregular
es aquella que cause dafio a la persona, bienes o derechos de los
particulares que no tengan la obligacién juridica de soportarlo, en virtud de
no existir fundamento legal o causa juridica de justificacion para legitimar el
dafio, se obtiene que resulta imperioso -para acudir a demandar la
responsabilidad patrimonial- acreditar la existencia de una actividad
administrativa irregular desplegada por un Organo integrante de la
administracién publica en ejecucion de alguna funcion del Estado, que haya
causado un dafo directo y objetivo en la esfera juridica del particular que
acude a demandar, eximiendo aquella actividad que se desarrolle dentro del
marco legal; o bien, tenga como sustento una justificacion legitima para

provocar el dafio.

El 14 catorce de junio de 2002 dos mil dos se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el decreto mediante el cual se adicion6 un segundo parrafo del articulo
113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos

siguientes:
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Articulo 113

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares,
sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion

conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

Con esta adicion se elevo a rango de garantia constitucional la responsabilidad
patrimonial del estado en virtud de la cual, cualquier particular a quien se le haya
causado algun dafio en sus bienes o derechos con motivo de la actividad
administrativa del Estado —entendido como la organizacién politica que se
desenvuelve conforme a las disposiciones de la norma fundamental, a través de la
Federacion, los Estados de la Union, el Distrito Federal y los Municipios— tendra

derecho a una justa indemnizacién.

De acuerdo al unico transitorio del decreto mencionado el imperativo constitucional
invocado entrd en vigor el 1 uno de enero de 2004 dos mil cuatro, de manera que
para su debida instrumentacion, se emplazé a las entidades federativas para efecto

de que adecuaran sus marcos juridicos respectivos.

Asi fue que, en cumplimiento a ese imperativo, mediante decreto publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 23 veintitrés de diciembre de 2003 dos
mil tres, se adiciond un segundo parrafo del articulo 123 de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato en los términos similares a la reforma constitucional

como enseguida se vera:
Articulo 123...

El Estado y sus Municipios son responsables en forma directa y objetiva de
los dafios que, con motivo de su actividad administrativa irregular, ocasionen

a los particulares en sus bienes o derechos, por lo que el afectado tendra
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derecho a recibir una indemnizacion, que se determinara conforme a las

bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

Posteriormente, el 7 siete de enero de 2005 dos mil cinco se publicé en el mismo
medio de difusion oficial, la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y los
Municipios de Guanajuato; ordenamiento que por disposicion expresa de su articulo
1, es reglamentaria del segundo parrafo del articulo 123 de la Constitucién Politica

del Estado de Guanajuato.

La relatoria anterior pone de manifiesto que para la correcta interpretacion y
aplicacion de las disposiciones de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado
y los Municipios de Guanajuato debe atenderse a las consideraciones que
motivaron la adicion del segundo parrafo del articulo 113 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Por ello, es necesario precisar lo que, conforme al texto constitucional, debe
entenderse por responsabilidad objetiva, responsabilidad directa y por actividad

irregular, notas caracteristicas de la responsabilidad patrimonial del estado.

Asi pues, como ya se dijo, el segundo parrafo del articulo 113 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la responsabilidad del Estado
respecto de los dafios que cause a los particulares con motivo de su actividad
administrativa irregular, es decir, aquélla que por accién u omision incumpla con las

obligaciones legales establecidas o por el funcionamiento defectuoso de un servicio.

En este supuesto, el particular podra demandar la indemnizacion directamente al
Estado (responsabilidad directa) sin necesidad de ir en primer término contra el
funcionario a quien pudiera imputarse el dafio, pues lo que determina la obligacién
es la realizacion del hecho dafioso imputable al Estado (responsabilidad objetiva) y

no la motivacion subjetiva del agente de la administracion.

Asimismo prevé que las indemnizaciones a que tendran derecho los particulares se

determinaran conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las
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leyes. De esta manera, la diferencia entre la responsabilidad objetiva y la subjetiva
radica en que ésta implica negligencia o dolo en la realizacion del dafio; en cambio,
aguélla se apoya en la teoria del riesgo, donde resulta ajeno si hubo o no
intencionalidad. Por tanto, la responsabilidad patrimonial del Estado es objetiva

respecto de sus actos irregulares que causen dafo patrimonial al particular.

En este contexto, la responsabilidad directa significa que es el Estado quien
responde al reclamo de indemnizacion que le formulan los particulares cuando la
actuacion de los servidores publicos les ocasionan lesiones en sus respectivos
patrimonios, en la inteligencia de que el Estado se reserva el derecho de repetir lo
pagado contra los servidores publicos que con su actuar (0 no actuar, en tratandose

de una conducta omisiva) hayan incurrido en falta o infraccién grave.

A su vez, la responsabilidad objetiva se refiere a que, independientemente de que
la conducta del servidor publico que ocasione la lesiébn haya sido licita o ilicita,
regular o irregular, legitima o ilegitima, la lesion causada debe indemnizarse en

tanto que tal accion —u omisidbn— conculca un derecho a la integridad patrimonial.

Lo anterior quiere decir que la lesion (o dafio, en sentido amplio) resentida por un
particular constituye un perjuicio antijuridico, lo cual no implica una antijuridicidad
referida a la conducta del agente causante del dafio, sino el perjuicio antijuridico en

si mismo.

Asi pues, al ser objetiva y directa la responsabilidad patrimonial del estado, ello
obliga a interpretar la actividad administrativa irregular como inherente al concepto
de patrimonio dafiado —dato objetivo—y no a la conducta ilicita, irregular o ilegitima
gue produce el dafio, ya que de asociar la irregularidad al concepto de conducta y
no al de dafio, llevaria inexorablemente a una responsabilidad de caracter subjetiva,

en lugar de objetiva.

Entonces, la actividad administrativa irregular debe entenderse como causante de
dafios al patrimonio de los particulares, y no como conducta ilicita o irregular de los

servidores publicos que lo produjeron.
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Esta interpretacion de la actividad administrativa irregular no solo es congruente con
el caracter objetivo de la responsabilidad patrimonial del estado; sino también
porque no es dable considerar la administrativa irregular como si dicha actuacion
fuera la natural o propia de la administracion publica, ya que en ese caso serian
actos administrativos irregulares los que excepcionalmente se producen en el

funcionamiento administrativo del estado.

La nocién de irregularidad de la actividad administrativa se identifica también con el
concepto de antijuridicidad, no de la conducta del agente del Estado que causa
dafios, sino de la actividad administrativa que los ocasionan sin tener titulo legitimo

para hacerlo.

Asi, la actividad administrativa es irregular en tanto que produce lesiones que
afectan el patrimonio de los particulares, sin tener éstos la obligacion juridica de

soportarlos.

En consecuencia, de irrogar dafos y perjuicios en el patrimonio de los particulares
derivado de las actividad administrativa del Estado, mediante titulo legitimo para ello
(verbi gracia, el pago de impuestos y la imposicién de sanciones pecuniarias), se
estaria frente a una actividad administrativa regular o juridica del estado y, por tanto,
a pesar de la existencia de la afectacion patrimonial especifica, no podria

reclamarse indemnizacién al mismo.

Dicho de otro modo, la actividad irregular del Estado a la que se refiere el articulo
113 de la Constitucion Federal, se configura cuando la funcién administrativa se
realiza de manera defectuosa, esto es, sin atender a las condiciones normativas o

a los parametros establecidos en la ley o en los reglamentos administrativos.

En tal sentido, cuando en la prestacion de un servicio publico se causa un dafio a
los particulares, por haberse actuado irregularmente, se configura la
responsabilidad del Estado de resarcir el dafio y, por otro lado, se genera el derecho

de los afectados a que sus dafios sean reparados.
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En el caso, la accionante reclama a la Junta de Agua Potable, Drenaje,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de **** la indemnizacion patrimonial por

la muerte de *****

Asi, para determinar la actualizacion o no de la causal, se deben examinar las

probanzas que obran en autos de este expediente.

En la especie, este Organo Jurisdiccional previene de los hechos narrados por el
accionante; asi como de las diligencias que conforman la carpeta de investigacion
namero radicada en la Agencia del Ministerio Publico Il, en la Ciudad de *** los

hechos siguientes:

a) El 1 uno de junio de 2013 dos mil trece, se recibi6 en el sistema de
emergencias 066, una llamada telefénica en el que se reportaba un cadaver de sexo
masculino dentro de una excavacion de drenaje a un costado del rio Guanajuato,

en la Colonia ***

b) El lugar donde se encontro el cadaver fue en una excavacion irregular, con
una profundidad de 9.0 nueve metros, delimitado por polines de madera y cinta
barricada de color rojo, tipo malla de material de plastico, no en toda su area. (foja

54 del sumario).

C) El cadaver y las prendas de vestir de éste no presentan indicios de violencia

(foja 56 del expediente).

Ahora bien, de las copias certificadas de la carpeta de investigacion nimero ***
radicada en la Agencia del Ministerio Publico Il, de la Ciudad de ******** se previene
especificamente del dictamen pericial contenido en el oficio ********** gyscrito por el
perito Criminalista de la Coordinacibn General de Servicios Periciales de la
Procuraduria General de Justicia del Estado; del testimonio de ****** cuyo domicilio
se encuentra ubicado en la calle ****, namero ***, colonia *** de ***, Guanajuato, y
del dictamen médico de autopsia, contenido en el oficio ****** suscrito por el Doctor

Pablo Sanchez Gastelum, Perito Médico adscrito a la Procuraduria General de
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Justicia del Estado, que la muerte de ***** fye a consecuencia de la caida a nueve
metros de profundidad, derivado del inadecuado sistema de seguridad de la obra
denominada “****” el 1 uno de junio de 2013 dos mil trece, ejecutada por la Junta

de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y saneamiento del Municipio de ****x**

Lo anterior es asi, pues de las copias certificadas descritas con antelacién, se
desprende que no toda la zona de la obra de drenaje referida se encontraba
acordonada, aunado al hecho de que el camino de transito peatonal era inestable y
pequefio, lo que lo volvia un acceso peligroso para las personas que transitaban en

esa zona.

Por su parte, del contenido del archivo definitivo (fojas 354 a la 355), emitido por la
Agencia del Ministerio Publico I, en la Ciudad de ***** se desprende que no
existieron datos de la investigacion que llevaran a concluir que la muerte de ******,
haya sido ocasionada por un tercero, lo que robustece que la caida a la excavacion
ya referida fue derivada de las malas condiciones del sistema de seguridad

implementado por el sujeto obligado.

Importa precisar que las diligencias que obran en la averiguacién previa niamero ***,
conforme a lo previsto por los articulos 132, 133 y 207 del Codigo de Procedimientos
Civiles para la Entidad, normatividad supletoria acorde a lo previsto por el articulo
31 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial multialudida, gozan de valor probatorio
pleno, para el efecto de tener por acreditado el hecho de que **** resintié un dafio
que no estaba obligado juridicamente a soportar, a consecuencia del actuar
administrativo irregular de la Junta de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y

Saneamiento del Municipio de *****x*

De modo que, si la actividad administrativa sera irregular en la medida que produzca
lesiones que afecten la persona o patrimonio de los particulares, sin tener éstos la
obligacion juridica de soportarlos; entonces, en el caso, si existe actividad

administrativa irregular.
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2. Existencia de la relacién de causalidad entre la actividad administrativa irregular

y el dafio producido.

En la secuela procedimental se evidencié que la actividad administrativa irregular

del estado ocasion6 dafios en la persona de *******+* como se verd a continuacion.

Ahora bien, de los anteriores argumentos, también se desprende la existencia de la
relacion de causalidad que se da entre la actividad administrativa irregular ya

acreditada y, la muerte causada a *****x***

Lo anterior es asi, pues la Junta de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y
saneamiento del Municipio de ***** no utilizd sefalizacion vial y preventiva
adecuada en la obra de drenaje multicitada (sefalizacibn en cuanto a forma,
tamafo, color, contenido y ubicacién) ni barreras de seguridad que obstruyeran la
calzada o los canales en los cuales no debia haber circulacion, lo cual ocasion¢ la

caida de ****** 3 una profundidad de 9 nueve metros, provocandole la muerte.

Con base en los razonamientos que se han expuesto en esta resolucion, este
juzgador llega a la conviccion de que el sujeto obligado lo es la Junta de Agua
Potable, Drenaje, Alcantarillado y saneamiento del Municipio de ******* 3| ser este
organismo quien realizo la excavacion con una profundidad de 9 nueve metros para

la construccion de *******” | 1 uno de junio de 2013 dos mil trece.

Habida cuenta lo anterior, una vez analizadas las pruebas contenidas en la carpeta
de investigacion namero *** producen en quien resuelve, la conviccién plena

respecto a la produccién de dafio en la persona de ****,

Finalmente se determina que la actividad administrativa irregular materia de este
procedimiento si debe ser imputada a la Junta de Agua Potable, Drenaje,
Alcantarillado y saneamiento del Municipio de ****, Lo anterior, habida cuenta de

que fue el organismo encargado de la obra ya descrita.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia nimero P./J. 42/2008, pronunciada

por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXVII, junio

de 2008 dos mil ocho, visible a pagina 722, con el rubro:

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO OBJETIVA'Y DIRECTA.
SU SIGNIFICADO EN TERMINOS DEL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. Del segundo pérrafo del numeral citado se advierte
el establecimiento a nivel constitucional de la figura de la responsabilidad del
Estado por los dafios que con motivo de su actividad administrativa irregular
cause a los particulares en sus bienes o derechos, la cual seré objetiva y
directa; y el derecho de los particulares a recibir una indemnizacion conforme
a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes. A la luz del
proceso legislativo de la adicion al articulo 113 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la "responsabilidad directa”
significa que cuando en el ejercicio de sus funciones el Estado genere dafios
a los particulares en sus bienes o derechos, éstos podran demandarla
directamente, sin tener que demostrar la ilicitud o el dolo del servidor que
causo el dafio reclamado, sino Unicamente la irregularidad de su actuacion,
y sin tener que demandar previamente a dicho servidor; mientras que la
"responsabilidad objetiva" es aquella en la que el particular no tiene el deber
de soportar los dafios patrimoniales causados por una actividad irregular del
Estado, entendida ésta como los actos de la administracion realizados de
manera ilegal o anormal, es decir, sin atender a las condiciones normativas

0 a los parametros creados por la propia administracion.

SEXTO. A continuacion se valoraran los dafios personales y el moral ocasionados
a los sujetos accionantes y, asi, fijar el monto de las indemnizaciones a pagar por

el sujeto obligado.

Conforme al articulo 13 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y los
Municipios de Guanajuato, cuando el dafio se cause a las personas y produzca la

muerte, incapacidad total permanente, parcial permanente, total temporal o parcial
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temporal, el grado de ella se determinara atendiendo a lo dispuesto por la Ley

Federal del Trabajo.

En dicho supuesto, para el calculo de la indemnizacion que corresponda se tomara

como base el salario minimo general vigente en la entidad.

En este contexto, para determinar el salario minimo que se debe cubrir por el sujeto
obligado en forma de indemnizacion del dafio causado a ------- , Se tomara en cuenta
lo dispuesto en el articulo 502, de la Ley Federal del Trabajo, el cual literalmente

preve:

Articulo 502.- En caso de muerte del trabajador, la indemnizacion que
corresponda a las personas a que se refiere el articulo anterior sera la
cantidad equivalente al importe de cinco mil dias de salario, sin deducir la
indemnizacién que percibid el trabajador durante el tiempo en que estuvo

sometido al régimen de incapacidad temporal.

Este Juzgador se remite a la Ley Federal del Trabajo, concretamente a su articulo
502, y advierte que, tal y como lo asevera el accionante en su escrito inicial de
demanda, al haber producido la muerte de ******* de acuerdo a ese precepto legal,
corresponde 5000 dias de salario como indemnizacion, atendiendo en este caso al
salario minimo general vigente en el Estado de Guanajuato.

Bajo ese tenor, en materia de responsabilidad patrimonial el dafio causado a una
persona se indemnizara tomando como base el salario minimo general vigente en
la Entidad, y atendiendo al nimero de dias que para tal efecto la Ley Federal del

Trabajo fija.

Por ende, si el salario minimo general vigente en el Estado de Guanajuato
actualmente es de $68.28 (sesenta y ocho pesos con veintiocho centavos en
moneda nacional), éste debera multiplicarse por 5000 dias de salario como

indemnizacion.
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Multiplicar 5000 dias de salario que corresponde a la incapacidad que sufre el
demandante, por $68.28 (sesenta y ocho pesos con veintiocho centavos en moneda
nacional), el resultado es $341,400.00 (trescientos cuarenta y un mil pesos 00/100
m.n.), que constituye el monto de la indemnizacion que tiene que pagar el sujeto
obligado a favor ----- (concubina), por el dafio causado a ------------ , en relacion a su

muerte.

Por otra parte, la sujeto accionante también solicita el pago de una indemnizacién
por dafio moral, por la cantidad de 3°000,000.00 (tres millones de pesos en moneda
nacional), al considerar que el tope maximo establecido en el articulo 14 en la Ley
de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Guanajuato, resulta inconstitucional.

A fin de apoyar el argumento anterior, el sujeto accionante hace mencién a la
siguiente tesis aislada, sostenida por la Primera Sala, publicada en el Semanario de
la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009, pagina 454, que al
rubro y texto indican:

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. EL ARTICULO 14,
FRACCION I, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL
ESTABLECER UN TOPE MAXIMO PARA LAS INDEMNIZACIONES POR
DANO MORAL, VIOLA EL ARTICULO 113 SEGUNDO PARRAFO DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sostenido que el articulo 113, segundo parrafo, de la
Constitucion Federal prevé un derecho sustantivo a ser indemnizado por los
dafos generados por la actividad administrativa irregular del Estado (A.R.
903/2008). Las autoridades estatales, incluido el legislador, tienen la
obligacion genérica de no restringir arbitraria y desproporcionadamente su
ambito o extension material al regularlo y de desplegar sus potestades
publicas con el objetivo de garantizarlo. Por su parte, el articulo 14 de la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado establece las reglas
conforme a las cuales deben calcularse los montos de las indemnizaciones

gue el Estado debe pagar cuando genera dafos a los particulares, y en su
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fraccion Il sefiala dos reglas respecto al dafio moral: 1) la autoridad
administrativa o jurisdiccional debe calcular la indemnizacién conforme a los
criterios establecidos en el Codigo Civil Federal, tomando en consideracion
los dictamenes periciales ofrecidos por el reclamante y 2) dicha
indemnizacién no debe exceder del equivalente a veinte mil veces el salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal por cada reclamante
afectado. De acuerdo con los criterios con que esta Corte evalla si existe
una restriccién injustificada a los derechos constitucionales, se concluye que
el referido tope es inconstitucional porque, aunque sea una medida que
puede relacionarse con la consecucion de un objetivo admisible
constitucionalmente, no es instrumentalmente adecuada para alcanzarlo. La
existencia de limites a las indemnizaciones a los perjudicados por dafios
morales causados por el Estado es un objetivo sin duda cubierto por el
articulo 113 constitucional, que precisa que los particulares tienen derecho a
las mismas conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan
las leyes. La voluntad de evitar tanto reclamos injustificados como
indemnizaciones excesivas, subrayada en la exposicion de motivos de la Ley,
alude igualmente a la legitima voluntad de que las medidas compensatorias
se apliquen a los casos que justamente lo ameritan. Sin embargo, la fijacion
del tope maximo no constituye una medida adecuada porque ni garantiza por
si misma que los abusos no se den ni resulta necesaria para evitarlos. Las
previsiones legales generales -en particular las que imponen requisitos de
fondo y forma al tipo de reclamos que pueden elevarse- permiten depurar
adecuadamente las peticiones de los justiciables, y el establecimiento de
criterios individualizadores que vinculan a la autoridad aplicadora ofrece
suficientes  garantias contra la fijacibon de indemnizaciones
desproporcionadas. El tope maximo previsto por el precepto legal examinado
es una medida no suficientemente ajustada a los fines que pretende
conseguir que en algunos casos puede ocasionar limitaciones irrazonables
al derecho a ser indemnizado. Ademas, el mismo contraviene a las

obligaciones internacionales suscritas por el Estado mexicano y podria
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plantear problemas para cumplir con lo dispuesto por la Corte Interamericana
y con las recomendaciones de la Comisién Interamericana en materia de
reparacion del dafo, ya que el segundo parrafo del articulo 2 de la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado dispone que el
cumplimiento de indemnizaciones ordenadas por estos érganos se rige por
lo establecido en el Capitulo Il de la misma, seccion en la que se encuentra

el articulo 14.

No obstante lo antes citado, quien resuelve determina que los pardmetros que se
tomaran en cuenta para fijar el monto de la indemnizacién por dafio moral seré el
establecido en el articulo 14 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado

de Guanajuato.

Lo anterior responde a que si bien es cierto que existe una tesis aislada en la que
se sostiene la inconstitucionalidad de fijarse un tope para calcular los montos de las
indemnizaciones que el Estado debe pagar cuando genera dafios a los particulares
respecto al dafio moral, dicha ejecutoria aislada no es de observancia obligatoria

para este Tribunal, pues no constituye jurisprudencia.

Abundando, el que este Tribunal Jurisdiccional no adopte el criterio tomado en una
ejecutoria aislada no implica contravencién a lo preceptuado por el articulo 192 de
la Ley de Amparo, en virtud de que lo que establece dicho dispositivo es que los
tribunales del orden comun de los Estados deben someterse a la jurisprudencia

obligatoria del alto tribunal.

Por tanto, el hecho de que la parte accionante invogue una tesis que no constituye
jurisprudencia en los términos del articulo 192 de la Ley de Amparo y por lo mismo
no sea obligatorio aplicarla y, por ende, este Tribunal no la asuma como obligatoria,

ello no constituye una violacion.

Lo anterior es asi, pues esta Sala no puede declarar la procedencia del dafio moral
solicitado por la accionante en los términos fijados en su escrito inicial fundandose

en una ejecutoria aislada pronunciada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
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que haya declarado la inconstitucionalidad de algun precepto legal en que se haya
fundado aquél, pues dicha facultad se trata de un aspecto que compete
exclusivamente a los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, en tanto que se
trata de la interpretacion y aplicacion de una disposicion legal que regula los efectos
de una concesion de amparo, en donde este Tribunal carece de facultades para
pronunciarse al respecto, dado que Unicamente puede aplicar jurisprudencia sobre

inconstitucionalidad de una ley, pero no tesis o precedentes aislados.

Aunado a lo citado, la tesis aislada referida supone un criterio interpretativo de
enunciado normativo legislado a nivel federal, consecuentemente, dicha tesis no
resulta ser una norma intangible e infalible, pues no contiene la interpretacion final
de un derecho humano. De ahi, que para este Organo jurisdiccional no tenga fuerza

obligatoria.

En ese sentido, esta Sala advierte que no se encuentra en alguna causa para

ejercer el control de convencionalidad ex officio.

Por lo anterior, esta Sala determina que al no ser obligatoria la tesis aislada
enunciada por la parte accionante, el monto de la indemnizaciéon se fijard en los
términos previstos por el numeral 14 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del
Estado y los Municipios de Guanajuato.

Asi pues, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida
privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si

misma tienen los demas, producidas por un hechao ilicito.

De este modo, para que se produzca el dafio moral se requiere que exista afectacion
en la persona, como en este caso que se causd una alteracion a ***xrk*
(Concubina), que esa afectacion sea consecuencia, en la materia que nos ocupa,
de una actividad administrativa irregular, y que haya una relacion de causa-efecto

entre ambos acontecimientos.
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De ahi, resulta procedente la indemnizaciébn por dafio moral que pide la
demandante, pues se cumplen las exigencias para determinar la existencia de dafio

moral.

En consecuencia, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado y los Municipios de Guanajuato, la
indemnizacion por dafio moral no podra exceder de la tercera parte de lo que
importe el dafio causado a la persona del aqui demandante y, que ya se determino;
entonces, el monto de la indemnizacion por dafio moral que debera cubrir el sujeto
obligado a favor de ------- (Concubina), asciende a la cantidad de $113,800.00
(ciento trece mil ochocientos pesos 00/100 m.n.), que representa la tercera parte
del importe de la indemnizacioén fijada por el dafio causado a la persona de ese

particular.

Con relacién al pago por concepto de lucro cesante, quien juzga determina que no
ha lugar dicha indemnizacion. Lo anterior es asi, pues si partimos que ésta se
describe como la ganancia dejada de obtener o la pérdida de ingresos, como
consecuencia directa e inmediata de un hecho lesivo, por parte del accionante.
Dicho de otro modo, sera procedente Unicamente cuando el sujeto que soporto el
dafo se encuentre imposibilitado a obtener ganancia potencial derivado de la lesién
sufrida. En el caso concreto, el hecho dafioso produjo la muerte de ***; por ende, es

evidente que dicha hipotesis no se actualiza.

Se debe considerar ademas lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado y los Municipios de Guanajuato a partir de
su tercer parrafo, pues el monto de la indemnizacibn que se cubra debera
actualizarse por el periodo comprendido entre la fecha de causacion del dafio y de
la resolucion que reconozca el derecho a la indemnizacion, por lo que, de
conformidad con el parrafo segundo del precepto legal invocado, se determina que
la autoridad obligada debera entregar al ahora actor, la actualizacion

correspondiente del monto de la indemnizacion.
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Tal cantidad actualizada se deriva de la multiplicacion realizada de los es
$341,400.00 (trescientos cuarenta y un mil pesos 00/100 m.n.), que constituyen el
monto de la indemnizacion, por el factor de actualizacidén respectivo. Y este ultimo
factor se obtuvo de la division del indice Nacional de Precios al Consumidor del mes
de octubre de 2015 dos mil quince -que es el mes anterior al mas reciente del
periodo por el que se actualiza la indemnizacion, es decir, cuando se reconocio el
derecho de indemnizacion al actor que se realiza mediante este fallo-, y que es
117.410, entre el citado indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo del
periodo por el que se actualiza la indemnizacion -el cual corresponde al mes de abril
de 2013 dos mil trece, ya que es el anterior a la fecha del 31 treinta y uno de mayo
de 2013 dos mil trece, en que se causoé el dafio a la persona de ---------- , Siendo ese
indice el de 109.074.

En este contexto, de la multiplicacion del monto de la indemnizacion ya
determinada, por el factor de actualizacion resultante de la division de los diversos
indices antes especificados y que corresponde a 1076, quien juzga determina la
diferencia resultante, por lo que la cantidad correspondiente a la actualizacion del
monto de la indemnizacién que la Junta de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de **** como sujeto obligado, debe cubrir a favor de
*rxkkk(concubina), por el dafio causado a su persona, es de $25,976.8 (veinticinco
mil novecientos setenta y seis pesos 8/100 en moneda nacional), con fundamento
en el articulo 16, segundo y tercer parrafos, de la Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Estado y los Municipios de Guanajuato.

Ahora al actualizar el monto de la indemnizacién por dafio moral, se debe estar a
los mismos factores del indice Nacional de Precios al Consumidor sefialados en
lineas anteriores, por lo que de la multiplicacion del monto de la indemnizacion del
dafio moral que es de $113,800.00 (cuatrocientos cincuenta y cinco mil doscientos
pesos 00/100 m.n.),, por el factor de actualizacion resultante de la division de los
diversos indices especificados con anterioridad y que corresponde a 1.076, este
Juzgador concluye que la cantidad correspondiente a la actualizacion del monto de
la indemnizacion por el dafio moral que la autoridad obligada, debe pagar a los
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demandantes en este juicio, es de $8,648.8 (ocho mil seiscientos cuarenta y ocho
pesos 8/100 m.n.), teniendo como sustento legal el articulo 16 de la Ley de

Responsabilidad Patrimonial ya invocada.

Por otro lado, tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado y los Municipios de Guanajuato, se le
recuerda a la Junta de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de --------- gue a las indemnizaciones deberan sumarse, en su caso, los
intereses moratorios aplicandose el interés legal que determina el Cédigo Civil para
el Estado, y que el término para el computo de esos intereses comenzaria a correr
noventa dias después de que quede firme esta resolucion que ponga fin al presente

procedimiento en forma definitiva.

Por lo que se le hace a la autoridad obligada el apercibimiento que de no cumplir
con el resarcimiento econdmico de los dafios causados al sujeto accionante, en ese
lapso legalmente previsto, comenzaran a computarse los intereses moratorios, los
cuales se sumaran a las indemnizaciones correspondientes. Por tanto, de llegar a
proceder el pago de intereses moratorios, su calculo se encontrara supeditado al
incumplimiento de la obligacién que se fija en la presente resolucién, a cargo del

sujeto obligado.

Por ultimo, una vez que el presente fallo adquiera firmeza, el sujeto obligado debera
inscribirlo en el registro de indemnizaciones debidas por responsabilidad patrimonial
a su cargo, para lo cual debera asignarle un nimero de orden y proveera lo
conducente a la asignacion de la cantidad de las indemnizaciones correspondientes
en la partida presupuestal que haya destinado para tal efecto; y asi, en caso de falta
de disponibilidad presupuestal de la autoridad obligada, para cubrir laindemnizacién
en el ejercicio fiscal que transcurre, y atendiendo a la prelacion de otros créditos de
la misma naturaleza, sefiale el orden en el que sera pagada la indemnizacion a la

parte accionante en el siguiente ejercicio fiscal.
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Lo anterior con fundamento en los articulos 19 y 20, en relacion con los numerales
6y 7, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y los Municipios de

Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, 3, 5, 6, 7, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, fraccion
I, y 35 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y sus Municipios de

Guanajuato, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Se determina que la promovente acreditd su afiliacién con -******* con
base en los argumentos fijados en el considerando tercero de este fallo

SEGUNDO. No se sobresee en este procedimiento ya que no se actualizan

causales, segun lo dispuesto en el considerando tercero de la presente resolucion.

TERCERO. Si existe una actividad administrativa irregular imputable a la Junta de
Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de ***** y que
el dafio causado a la persona de ***** fue producto de la actividad administrativa
irregular. Lo anterior conforme a lo expuesto en el considerando cuarto de esta

sentencia.

CUARTO. El monto de la indemnizacion por el dafio causado a ****** gsciende a la
cantidad de $490,225.6 (cuatrocientos noventa mil doscientos veinticinco pesos
6/100 en moneda nacional). Dicho monto se obtuvo de lo siguiente: a)
indemnizacion por la muerte de ******** [)) indemnizacion por el dafio moral; y, c) la
actualizacion correspondiente a la indemnizacién por los dafios a la persona y la
actualizacion por el dafio moral. Lo anterior, conforme a los razonamientos y

fundamentos sefialados en el sexto considerando de esta resolucion.

QUINTO. Se apercibe al sujeto obligado que de no cumplir con el resarcimiento
econdémico en el plazo legalmente previsto, comenzaran a computarse los intereses
moratorios a cubrirse en favor del actor, aplicandose para tal efecto el interés legal

gue determina el Cadigo Civil del Estado.



Justicia Administrativa HOY

SEXTO. Una vez que haya adquirido firmeza este fallo, el sujeto obligado debera
inscribirlo en el registro de indemnizaciones debidas por responsabilidad patrimonial
a su cargo, y asignarle un numero de orden, y proveera lo conducente a la
asignacion de la cantidad de la indemnizacion correspondiente, en la partida
presupuestal que haya destinado para tal efecto; y, en caso de falta de
disponibilidad presupuestal de la autoridad obligada, para cubrir la indemnizacion
en el ejercicio fiscal que transcurre, y atendiendo a la prelacion de otros créditos de
la misma naturaleza, sefiale el orden en que le sera pagado al aqui actor, el monto

de indemnizacion respectivo en el siguiente ejercicio fiscal.
Notifiguese a las partes en el domicilio que hayan sefalado para tales efectos.

En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como asunto

concluido y dese de baja en el libro de registro de esta Tercera Sala.

Asi lo acorddé y firma el licenciado Alejandro Santiago Rivera, Magistrado
Supernumerario de la Cuarta Sala y en funciones de la Tercera Sala del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato, de conformidad con lo
acordado por el Pleno de este Tribunal, en Sesién Ordinaria de Pleno nimero 44,
celebrada el dia 25 veinticinco de noviembre de 2015 dos mil quince, y lo dispuesto
por el articulo 11, fraccion V, del Reglamento Interior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guanajuato, por ser necesario para el buen
funcionamiento de este Tribunal, que actla asistida legalmente con Secretaria de

Estudio y Cuenta, licenciada Diana Ivett Calderén Romero, quien da fe.
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1.5 RESOLUCION DE LA CUARTA SALA

VISTO para resolver en definitiva, los autos del Procedimiento de Reclamacion por
Responsabilidad Patrimonial expediente nimero RP **/42 Sala/14, radicado en esta

Cuarta Salay,
RESULTANDO:

PRIMERO. Mediante escrito presentado y recibido en la Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal el dia 14 (catorce) de mayo de 2014 (dos mil catorce) y
turnado a esta Cuarta Sala el dia 15 (quince) del mismo mes y afio, comparecio la
ciudadana ACTORA, en representacion y en ejercicio de la patria potestad de los
menores HIJAS E HIJO todos de apellidos COMO OBRAN EN EL EXPEDIENTE,
asi como de la menor nacida el dia 5 (cinco) de mayo del 2011 (dos mil once), en
su caracter de herederos, promovio reclamacion por responsabilidad patrimonial por
indemnizacion prevista en el articulo 13 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato, por los dafios causados, en cantidad de
$1°227,600.00, (un millén doscientos veintisiete mil seiscientos pesos 00/100 M.N),
por la actividad irregular del estado, asi como el pago del dafio moral por la cantidad
de $3,000,000.00 (tres millones de pesos 00/100 M.N).

Por Responsabilidad Patrimonial, en contra:

Del Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato (ISAPEG) y/o Secretaria

de Salud Publica del Estado de Guanajuato.
Por la actividad administrativa irregular:

«SE ESTABLECE DE MANERA MEDULAR EL SIGUIENTE JUICIO DE
VALOR; TAL Y COMO PUEDE ADVERTIRSE DE LAS ACTUACIONES QUE
INTEGRAN LA CAUSA PENAL RESPALDADA BAJO EL NUMERO DE
EXPEDIENTE **/2011 RADICADO ANTE EL JUZGADO PENAL DE
PARTIDO CON SEDE EN ***, GUANAJUATO, PUEDE CONCLUIRSE QUE
Ml HIJA PERDIO LA VIDA COMO CONSECUENCIA DE UNA ACTIVIDAD
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ADMINISTRATIVA IRREGULAR IMPUTABLE AL FUNCIONARIO PUBLICO
Freweex . QUIEN AL MOMENTO DE DESPLEGAR SU REPROBABLE
CONDUCTA SE ENCONTRABA VINCULADO LABORALMENTE A LA
MORAL DEMANDADA Y EN EL EJERCICIO DE FUNCIONES PUBLICAS,
QUE LE ERAN INHERENTES A SU CARGO, Y SI EMBARGO FUE OMISO
EN PRESTAR UN SERVICIO MEDICO DE CALIDAD Y OPORTUNIDAD,
TAL 'Y COMO LO EXIGE LA NORMA.»

SEGUNDO. Admision y tramite. Por auto de fecha 15 (quince) de mayo de 2014
(dos mil catorce), se admitié a tramite la demanda de Reclamacion y se ordené
correr traslado de la misma y de sus anexos a la autoridad demandada, a fin de que

rinda su informe y manifestara lo que a sus intereses conviniera.

TERCERO. Por proveido del dia 11 (once) de junio de 2014 (dos mil catorce), se
tuvo a la autoridad obligada Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato
(ISAPEG) y/o Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato, rindiendo su informe
en tiempo y forma, en los términos de su escrito exhibido; asimismo, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 29 de la Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Estado y los Municipios de Guanajuato, se procedié ademas a abrir
el procedimiento de reclamacion a prueba por el término de 15 (quince) dias habiles.

CUARTO. Mediante proveido de 20 (veinte) de agosto de 2014 (dos mil catorce),
se declar6 cerrado el periodo probatorio, lo anterior conforme a lo dispuesto por el
articulo 30 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y los Municipios de
Guanajuato; por lo que ha llegado el momento de resolver lo que en derecho

proceda.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Esta Cuarta Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, es
competente para conocer y resolver la presente reclamacion por responsabilidad

patrimonial. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1°, 2, 21
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altimo parrafo, 23, 28, 30, 51 y demas relativos y aplicables de la Ley de

Responsabilidad Patrimonial del Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO.- En cumplimiento a lo establecido en el articulo 35, fraccion I, de Ley
de Responsabilidad Patrimonial del Estado y los Municipios de Guanajuato, se
procede a fijar clara y precisamente los puntos controvertidos en el presente

proceso administrativo.

En su escrito de reclamacion por responsabilidad patrimonial la parte actora

manifesto:

«PRIMERO: EL DIA 05 CINCO DE MAYO DEL ANO 2011 (DOS MIL ONCE),
SIENDO LAS 22:20 VEINTIDOS HORAS CON VEINTE MINUTOS, MI HIJA,
DIO A LA LUZ A SU CUARTA HIJA LA CUAL ACTUALMENTE NO SE
ENCUENTRA REGISTRADA, DICHO ALUMBRAMIENTO TUVO
VERIFICATIVO VIA CESAREA, EN LAS INSTALACIONES DEL HOSPITAL
GENERAL DE LA CIUDAD DE *****  GUANAJUATO; EN DICHO
ALUMBRAMIENTO MI HIJA FUE ASISTIDA POR EL MEDICO
GINECOLOGQ **rxxrkerkxrnrrers Y DIVERSO PERSONAL MEDICO.

SEGUNDO: DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE CLINICO QUE SE
INTEGRO CON MOTIVO DE LA ATENCION MEDICA QUE SE
PROPORCIONO A Ml HIJA, PUEDE ESTABLECERSE QUE LA
INTERVENCION QUIRURGICA (CESAREA), QUE SE LE PRACTICO POR
PARTE DEL GALENO REFERIDO EN EL HECHO PRIMERO, PRESENTO
DIVERSAS COMPLICACIONES SIENDO LA MAS RELEVANTE UNA
HEMORRAGIA OBSTETRICA, QUE TUVO VERIFICATIVO COMO
CONSECUENCIA DE UN DESGARRE DE ARTERIA UTERINA, CON
MOTIVO DE LA PRACTICA DE DICHA CIRUGIA; Y SEGUN LOS JUICIOS
DE VALOR Y APRECIACIONES TECNICAS DE DIVERSOS MEDICOS, ASIi
COMO DE PERITOS EN LA MATERIA DEPENDIENTES DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
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GUANAJUATO; (CONCLUSIONES VISIBLES EN ACTUACIONES QUE
INTEGRAN LA CAUSA PENAL RADICADA BAJO EL NUMERO DE
EXPEDIENTE ***/2011 RADICADO ANTE EL JUZGADO PENAL DE
PARTIDO CON SEDE EN SILAO, GUANAJUATO), PUEDE CONCLUIRSE
QUE DICHO MEDICO INOBSERVO LOS LINEAMIENTOS Y
PROTOCOLOS QUE PARA LA ATENCION DE LA MUJER DURANTE EL
EMBARAZO, PARTO Y PUERPERIO SE ESTABLECEN EN LA NORMA
OFICIAL MEXICANA NUMERO 007-SSA2,1993, Y DICHA NEGLIGENCIA
TRAJO COMO CONSECUENCIA QUE MI HIJA TUVIESE UNA
SIGNIFICATIVA PERDIDA DE SANGRE, LO QUE LE OCASIONO UN
CHOQUE HIPOVOLEMICO QUE DESENCADENO EN DANO
NEUROLOGICO QUE SE DESCRIBE CLINICAMENTE COMO
ENCEFALOPATIA HIPOXICA O ISQUEMICA, QUE LE PROVOCO
QUEDAR EN ESTADO VEGETATIVO, POR UN LAPSO DE MAS DE DOS
ANUALIDADES Y QUE A LA POSTRE LE OCASIONO LA MUERTE,
FALLECIENDO EL DIA TRECE DE MAYO DEL ANO 2013 DOS MIL
TRECE.»

Por lo que se refiere a la parte demandada Instituto de Salud Publica del Estado de
Guanajuato y/o Secretaria de Salud, al proceder a rendir su informe esencialmente

expreso:

«PRIMERO.- En relacién al primero de los hechos vertidos por el sujeto
accionante, refiero que la ciudadana ingreso al area de urgencias del Hospital
General de Silao, el 05 de mayo de 2011 a las 17:30 horas, por trabajo de
parto con 38.2 semanas de gestacion, presentando actividad uterina irregular
durante exploracion fisica, cardiopulmonar sin compromiso, abdomen FU 30
centimetros., con producto vivo, frecuencia cardiaca fetal 146 por minuto
tacto vaginal con cérvix de cuatro centimetros de dilatacién, con 50% de
borramiento de membranas integras y con signos vitales 110/70, frecuencia
cardiaca 72, temperatura 36°, saturacion de oxigeno 99%, por lo cual fue
enviada al area de toco cirugia para induccion de trabajo de parto.
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SEGUNDO.- Lo niego por ser falso, expresando que del expediente clinico
se desprende que al momento de realizar la cesarea a la paciente referida,
se detecto Utero con segmento muy adelgazado, correderas parietocélicas
limpias, presentando desgarre en comisura derecha con histerrafia hasta
arteria uterina, sangrado reportado de 800 ml., por lo cual se decidi6 la
permanencia en la unidad de toco cirugia para vigilancia y monitorizacion de
signos vitales, su evolucion fue torpida presentando hipotension arterial y
taquicardia, por lo que se inicio reanimacion con soluciones via endovenosa,
sin lograr adecuadamente su estabilizacién solicitando formula roja y cruce
de unidades paquete lobulares, realizandose ultrasonido con rastreo
abdominal en el cual se encontré liquido libre, razén por la cual se determiné
realizacion de laparotomia exploradora urgente, informando a los familiares
sobre la misma, los riegos que implicaba y el estado de la paciente,
solicitindose paquete globular, reportando hemoglobina de control 6.2,
solicitando intervencion del anestesidlogo para la cirugia, pasando a la
paciente a operacion, encontrando puerperio complicado por hemorragia
obstétrica, con los siguientes hallazgos: hemoperitoneo 2000 ml.,
aproximadamente, Utero bien contraido con desgarro de vaso uterino a nivel
itsmo en la pared posterior, el cual se repara, revisibn de correas
parietocélicas, higado, bazo apiplon e intestino sin patologia aparente.
Sangrado reportado 3500 mil. aproximadamente, la paciente presenta
choque hipovolémico, requiriendo apoyo con aminas presoras, manteniendo
intubacién oro traqueal, caracter central y ventilacion mecénica, asi como
trasfusibn de 7 paquetes globulares y 4 paquetes con factores de
coagulacion, por lo que la paciente se traslado a la unidad de terapia intensiva
del Sistema de Urgencias del Estado de Guanajuato.

Es preciso sefialar que, la CIUDADANA, durante el procedimiento quirdrgico
present6 desgarre en comisura derecha con histerrafia hasta arteria uterina

y cabe referir, que de los antecedentes clinicos de la citada persona se
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desprende que la misma habia tenido cinco embarazos previos, dos partos,

un aborto y una ceséarea (misma que fue realizada el 19 de mayo de 2009).

Es de sefialar, que la rotura uterina (desgarre) ocurre en 0,1% de todos los
embarazos de término y se puede asociar a una dehiscencia de cicatriz
uterina previa y al existir el antecedente de una cesarea, aumenta a un 1%
/,8). Asimismo, se considera que tal rotura uterina se presenta cuando hay
un desequilibro entre tension en la cicatriz y su fuerza. Esta rotura ocurre en
la dltima parte de la fase activa o en la segunda etapa del trabajo de parto,
cuando las presiones intrauterinas son mayores. En mujeres con una cesarea
anterior, un Utero marcado con una cicatriz puede tolerar menos la ausencia

de progresion del trabajo de parto.

En esa tesitura, la propia accionante, expresamente refiere en el hecho
correlativo que se contesta “... LA INTERVENCION QUIRURGICA
(CESAREA) QUE SE LE PRACTICO POR PARTE DEL GALENO
REFERIDO EN EL HECHO PRIMERO, PRESENTO DIVERSAS
COMPLICACIONES SIENDO LAS MAS RELEVANTE LA HEMORRAGIA
OBSTETRICA QUE TUVO VERIFICATIVO COMO CONSECUENCIA DE UN
DESGARRE DE ARTERIA UTERINA, CON MOTIVO DE LA PRACTICA DE
DICHA CIRUGIA...”

Consecuentemente, como podra observarse del expediente clinico, la
hemorragia de occisa, derivd de un desgarre en comisura derecha con
histerrafia hasta arteria uterina, que se origin6 como una consecuencia de
los antecedentes clinicos de la paciente, pues la misma habia tenido cinco
embarazos previos, dos partos y una cesarea que fue realizada el 19 de mayo
de 2009.

Sin embargo, pese a la complicacion ocurrida en la cesarea consistente en
la hemorragia, se brind6 tratamiento médico a la paciente, pues como se

manifestd con anterioridad, se le realizO una laparotomia exploradora
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urgente, circunstancia que se informo a los familiares, ademas de los riesgos

gue implicaba y el estado de la paciente.

Por tanto, resulta falso lo argumentado por la demandante el hecho segundo

que se contesta.»

TERCERO.- Conforme a lo establecido por el articulo 26, en intima vinculacién a lo
dispuesto en el diverso numeral 27, ambos de la Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Estado y los Municipios de Guanajuato, por ser cuestiones de orden
publico -previo al estudio del fondo del asunto- esta Sala procede al analisis de las
causales de improcedencia y de sobreseimiento previstas en los preceptos

normativos antes citados.

Al respecto, resulta oportuno puntualizar que la parte obligada sostuvo que debera
sobreseerse en el presente juicio, apoyando su solicitud en lo que previene el
articulo 27, fraccion lll, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, al sostener lo siguiente:

«|.- CAUSALES DE SEOBRESEIMIENTO

PRIMERO.- Acorde con el articulo 27 fraccion 11l (...) en relacion con los numerales
1y 3 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, se considera debe sobreseerse el procedimiento de responsabilidad
patrimonial que nos ocupa, a razén de que no existe la actividad administrativa

irregular imputada.

Lo anterior, dado que el citado ordinal 1° de la Ley de la materia, dispone en su
parrafo segundo que las (sic) autoridades sélo deben responder por una actividad
administrativa irregular, objetiva y directa, correspondiéndola primera a los actos de
la administracién publica realizados sin atender condiciones normativas o
parametros creados por la misma, mientras que la segunda a los dafios generados

a los particulares en sus bienes o derechos.
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Desde el punto de vista legal como lo prevé el citado articulo 3 y doctrinario, para la
procedencia del pago indemnizatorio reclamado en el procedimiento de mérito debe

colmarse los siguientes extremos:

a) dano (real y cuantificable);

b) actividad administrativa irregular (objetiva y directa);

C) nexo causal; y, (relacion entre el dafio y la actividad administrativa irregular)

d) la no concurrencia de eximentes de responsabilidad

En otro orden ideas, se estima que los accionantes, carecen de interés juridico para
promover la demanda de indemnizacion, pues no obstante que se haya denunciado
la sucesion, aun no se les ha reconocido ni declarado con tal caracter, no se les han

adjudicado los bienes (...)

(...)»

Por lo tanto, se procede en primer lugar a determinar la existencia o no de la
actividad administrativa irregular que se atribuye en el presente procedimiento de

responsabilidad patrimonial.

Asi tenemos, que de conformidad a lo preceptuado en los articulos 113, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 123, parrafo
segundo, de la Constituciéon Politica del Estado de Guanajuato, el Estado se
encuentra directa y objetivamente obligado al pago de los dafios que su actividad
administrativa irregular cause en los bienes o derechos de los particulares, quienes
tendran derecho a recibir las indemnizaciones respectivas en los términos de las

leyes correspondientes. Numerales que para mejor ilustracion a la letra se insertan:

«Articulo 113.- (...).
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La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular cause en los bienes o derechos de los particulares,
sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion

conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.»
«ARTICULO 123. (...).

El Estado y sus Municipios son responsables en forma directa y objetiva de
los dafios que, con motivo de su actividad administrativa irregular, ocasionen
a los particulares en sus bienes o derechos, por lo que el afectado tendra
derecho a recibir una indemnizacion, que se determinard conforme a las
bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.» (Péarrafo
adicionado. P.O. 23 de diciembre de 2003)

Asi, el Estado se encuentra obligado al pago de los dafios que su actividad
administrativa irregular, sea directa y objetiva, causa en los bienes o derechos de
los particulares.

En este contexto conviene aclarar que la actividad administrativa resulta irregular
en tanto que produce lesiones que afectan el patrimonio de los particulares, o a

estos mismos, sin tener éstos la obligacién juridica de soportarlos.

En consecuencia, y a contrario sensu, de irrogar dafios y perjuicios en el patrimonio
de los particulares, o en su propia persona, derivado de la actividad administrativa
del Estado, mediante titulo legitimo para ello, se estaria frente a una actividad
administrativa regular o juridica del estado y, por tanto, a pesar de la existencia de

la afectacion especifica, no podria reclamarse indemnizacion al mismo.

Ahora bien, los articulos 1, 3 y 5 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del

Estado y los Municipios de Guanajuato, establecen:

«Articulo 1°.- La presente Ley es Reglamentaria del segundo parrafo
del articulo 123 de la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato; sus

disposiciones son de orden publico e interés general. La responsabilidad
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patrimonial a cargo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del
Estado, los Municipios, y los Organismos Autbnomos por su actividad
administrativa irregular, es objetiva y directa, y la indemnizacién debera
ajustarse a los términos y condiciones sefalados en esta Ley y en las demés
disposiciones legales a que la misma hace referencia. Las indemnizaciones
por pago de dafio a cargo del Estado o de los Municipios, previstas en otros
ordenamientos y que no se regule la forma de su cuantificacion, se

determinaran aplicando las disposiciones contenidas en la presente Ley.».

«Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley la actividad administrativa irregular
es aquella que cause dafio a la persona, bienes o derechos de los
particulares que no tengan la obligacién juridica de soportarlo, en virtud de
no existir fundamento legal o causa juridica de justificacion para legitimar el

dafno.».

«Articulo 5.- El dafio que motive la responsabilidad patrimonial que se

reclame, habré de ser real y cuantificable en dinero.».

Tal y como lo prevén los articulos transcritos, los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial del Estado, los Municipios, y los Organismos Auténomos deben responder
cuando por motivo de su actividad administrativa irregular, ocasionen algun dafio a
los particulares. Debe precisarse que ese dafio debe reunir las siguientes

caracteristicas:

l.- La existencia de un dafio constituido por una afectacion a un bien o

derecho tutelado por el ordenamiento juridico o disminucién patrimonial;

Il.- Una actuacion u omisién atribuible a la administracion, esto es, a que el

dafno causado derive de un actuar administrativo irregular del sujeto obligado;

lll.- La relacion de causalidad entre tales elementos (nexo causal), es decir,
la relacion de causalidad entre el dafio producido y la actividad administrativa

irregular del sujeto obligado, y
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IV.- El dafio debe ser real y cuantificable en dinero

Entendiéndose como actividad administrativa irregular, la que se actualiza al
desplegar el Estado una conducta de accion u omision de forma ilegal o anormal,

gue causa un dafio patrimonial a un particular.

En efecto, serd actividad administrativa irregular la que se identifica con la actuacion
estatal desplegada sin satisfacer la normatividad propia para la realizacion de ese

acto.

Por lo tanto, cualquier otra actividad que no sea catalogada como administrativa, no
obstante su irregularidad, no sera susceptible de reparacion en los términos de la

Ley.

Asi, de las constancias que obran en autos y en especifico de la demanda de
reclamacién presentada por los sujetos accionantes, se desprende que la actividad
administrativa irregular atribuida al sujeto obligado se tradujo en que personal
dependiente de la Secretaria de Salud fue omiso en prestar un servicio médico de

calidad y oportunidad.

Para acreditar lo anterior, la parte actora aporté como pruebas de su intencion las
copias certificadas de la totalidad de las actuaciones del proceso penal numero
256/2011, radicado en el Juzgado Unico Penal de Partido de Silao, Guanajuato —

obrantes dentro del expediente original-.

Instrumento que, al no haber sido objetado en términos de lo dispuesto en el ordinal
145 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Guanajuato, hace
prueba plena a la luz de los numerales 96, fraccion II, 132, 202, 207, 212 del mismo
ordenamiento, de aplicaciéon supletoria segun lo previsto en el articulo 31 de la Ley

de Responsabilidad Patrimonial del Estado y los Municipios de Guanajuato.

En efecto, con base en las actuaciones que integran la causa penal citada en los

parrafos precedentes, se desprenden las siguientes documentales consistentes en
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las notas médicas, mismas que para una mayor comprension del asunto se procede

a su transcripcion:

«CIUDADANA

(...)
JUEVES 5 MAYO 2011. 17:30 HRS

PA. ACUDE CURSANDO CON EMBARAZO 38.2 SDG, REFIERE
ACTIVIDAD UTERINA IRREGULAR, NIEGA DATOS DE VASOSPASMO.
ULTIMO ALIMENTO 14 HRS

(...)

CONCIENTE, ORIENTADA, TRANQUILA AFEBRIL, SIN FASCIE DE
DOLOR, RUIDOS CARDIACOS DE BUENA INTENSIDAD Y FRECUENCIA
SIN AGREGADOS, CAMPOS PULMONARES CON BUENA ENTRADA Y
SALIDA DE AIRE SIN INFILTRATIVOS, ABDOMEN FU 30 CM, PUVLC, FCF
146 X, SIN DOLOR A PALPACION, TACTO VAGINNAL CERVIX 4 CM
DILATACION 50% BORRAMIENTO, MEBRANAS INTEGRAS, MSIS SIN
EDEMA, ROTS NORMALES.

(...)
CONDICION DE PASIENTE: ESTABLE
PRONOSTICO: RESERVADO A EVOLUCION, SE ESPERA BUENO

PLAN: INGRESO PARA VIHILANCIA Y ATENCION DE PARTO (...)» b

(visible a foja 116 del expediente original)

«NOTAS MEDICAS
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05/05/11 NOTA POSTPARTO QUIRURGICO
23:00 (...)
5. Hallazgos. Utero con segmento muy adelgazado, anexos normales
6. Sangrado. 800 cc
(...)» (visible a foja 118 del expediente original)
« (...) 9. Complicaciones. Desgarro de comisura XXXXXXXXX
Derecha de histerorrafia hasta (sic) arteria uterina
(...)
11. Pronostico se espera bueno
(...)» (visible a foja 118 vuelta del expediente original)
«06/05/2011
03:00 horas

Paciente que posterior a procedimiento quirdrgico ha presentado cifra
tensionales hacia la hipotension desde hace 15 min, por lo que se solicita FR
de control y dos paquetes globulares para su cruce, clinicamente con TA de
80/40 mmHg, taquicardias, palidez detegumentos, mucosas (...) hiodratadas,
abdomen blando, depresible, paristalsis Gtero involucionado, HxQx limpia y
bien afrontada, al TV logios hematicos, escasos, extremidades no males

Candidata a cirugia» (visible a foja 118 vuelta del expediente original)
«06/05/2011

04:10 horas
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(-..) en espera de plaquetas para trasfundir, clinicamente la paciente con
irritabilidad, inquieta, se realiza Ultrasonido observan abdomen con liquido
libre (...) se pasare a la paciente a LAPE, se avisa a los familiares que por el
momento no contamos con anestesiologo (...)» (visible a foja 118 vuelta del

expediente original)
« 06-05-11 NOTA PREQUIRURGICA
06:20

(...) presentando hiptension arterial y taquicardia por lo que se inicio
reanimacion con soluciones por via endovenosa sin lograrse su estabilizacion
razén por la que se solicita formula roja de control urgente (sic), solicitamos

la tipificacion y cruce de 4 paquetes globulares (...) se encuentra liquido libre

(...)

En espera de plaquetas globulares para transfundir, la PR de 6.2 mg. Por el

momento no contamos con médico anestesidlogo disponible (...)

Se avisa a las autoridades del hospital de la situacion y necesidad d
conseguir un anestesiologo, se da aviso a los familiares dela gravedad de la

paciente (...)» (visible a foja 119 del expediente original)
«06/05-2011
06:36hrs

(...)

7. Sangrado. 3500cc aproximadamente

10. Se solicita apoyo a SUEG ya que en la unidad no cuenta con suficientes

paquetes globulares para continuar manejo de la paciente, ni terapia



Jurisdiccién

intensiva, por el momento se han transfundido solo dos unidades ya que son

las que se contaba en la unidad.

(...)

12. Se avisa SUEG y al secretario de Salud del Estado de la paciente su
estado de salud.» (Visible a foja 119 vuelta del expediente original)

06/05/2011 NOTA DE ANESTESIOLOGIA

(...)

Al abrir cavidad abdominal se aspira 2800 mil sangre (...) se solicita
inmediatamente sangre y plasmas y solo me proporcionan 2 paquetes
globulares haciendo mencién que son los ultimos disponibles en la unidad
por lo cual insisto en que se pida Apoyo para la obtencién de mas unidades

de sangre y plasma» (visible a foja 120 del expediente original)
«SISTEMA DE REFERENCIA Y CONTRARREFERENCIA
HOSPITAL GENERAL DE SILAO

(...)

Paciente de 30 afos. Pos operada cesarea con hemorragia obstétrica (...)
encontrando hemoperitoneo de 3500mil, reparandose desgarro de comisura
contralateral al desgarro de arteria uterina., no habiendo necesidad de
realizar histerectomia puesto que se reparé adecuadamente el sangrado (...)
y puesto que las condiciones hemodiamicas de la paciente no lo permitian.»

(Visible a foja 200 del expediente original)
«HOSPITAL GENERAL DE IRAPUATO

NOTAS MEDICAS

(...)
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06/05/11
11; 10

(...) la cual ingresa procedente de Silao. (...) con sangrado de

aproximadamente 50 ml.

(...)

ADD reporte verbal; sangrado de 4500 ml» (visible a foja 26 del expediente

original)

«06 0511

20:05

REINGRESO A UCI'Y EVOLUCION TV

Reingresé6 de QX (...) dado el antecedente de PARO
CARDIORESPIRATORIO en quiréfano de por lo menos 8 minutos de
duracion el pronéstico o funcional neuroldgico es aun reservado. Se reporta
muy grave, el prondéstico vital aun incierto, altas probabilidades de desarrollar

dafio por isquema (...)» (visible a foja 26 vuelta del expediente original)

Documentos a los cuales se les otorga valor probatorio pleno, para acreditar las

circunstancias en que ocurrieron los hechos, en tanto que son un medio de prueba

que constituyen documentos publicos, ello con fundamento en el articulo 132 y 207

del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Guanajuato, de los cuales

es posible desprender los siguientes hechos:

Que con fecha 5 (cinco) de mayo de 2011 (dos mil once), siendo las 17:30 horas se

presentd LA CIUDADANA, al Hospital General de Silao, Guanajuato, -urgencias-

cursando con un embarazo de 38.2 SDG, con actividad uterina irregular, consiente,

orientada, tranquila, ruidos cardiacos de buena intensidad, campos pulmonares con

buena entrada y salida, ingresada en dichas condiciones para atencion de parto.
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Que siendo las 23:00 horas del dia 5 (cinco) de mayo de 2011 (dos mil once), se
hace la anotacion postparto referente al Gtero con segmento muy adelgazado y
anexos normales y con sangrado -800 cc- y complicaciones de un desgarro —

comisura derecha de histerorrafia hasta arteria uterina-, con pronéstico bueno.

Que siendo las 03:00 horas del dia 6 (seis) de mayo de 2011 (dos mil once), se
observo que habia presentado cifras tensionales hacia la hipotension, por lo que se
solicitan dos paquetes globulares, ademas de tener taquicardias y abdomen blando,

por lo que fue nuevamente candidata a cirugia.

Que siendo las 04:10 horas del dia 6 (seis) de mayo de 2011 (dos mil once), se
observé mediante ultrasonido que en el abdomen se encontraba liquido libre y se

aviso a los familiares que no se contaba con anestesidlogo.

Que siendo las 6:20 horas del dia 6 (seis) de mayo de 2011 (dos mil once), se inicié
reanimacion con soluciones por via endovenosa sin lograr una estabilizacién, razén
por la que se solicita formula roja de control urgente, encontrandose todavia liquido
libre y en espera de los paquetes globulares para transfundir, no contando con
meédico anestesidlogo disponible, por lo que se aviso a las autoridades del hospital
de la situacién y necesidad de conseguir un anestesiologo, dandose aviso a los
familiares de la gravedad de la paciente.

Que siendo las 6:36 horas del dia 6 (seis) de mayo de 2011 (dos mil once), se
determind un sangrado -3500 cc- y ademas se indic6 que no se contaba con los
suficientes paquetes globulares, ni con terapia intensiva, avisando al Secretario de
Saludo del Estado del estado de la paciente.

Que mediante nota de anestesiologia de fecha 6 (seis) de mayo de 2011 (dos mil
once), se asentd que se aspiraron de la cavidad abdominal 2800 ml. de sangre,
ademas se hizo la anotacion que se proporcionaron 2 paquetes globulares siendo
los dltimos disponibles en la unidad, por lo cual se insistio en la necesidad de pedir

apoyo para la obtencién de mas unidades de sangre y plasma.
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En la misma fecha, del sistema de referencia y contra referencia se indic6 como

antecedente la presencia de sangre —hemoperitoneo— de 3500 ml.

Que siendo las 11:10 horas del dia 6 (seis) de mayo de 2011 (dos mil once), ingres6
al Hospital Regional de Irapuato, con sangrado -50 ml- y reporte verbal de sangrado
de 4500 ml.

Que siendo las 20:05 horas del dia 6 (seis) de mayo de 2011 (dos mil once),
reingres6 de un procedimiento quirdrgico —QX~-, estableciéendose como

antecedente paro cardiorrespiratorio en quiréfano de 8 minutos de duracion.

De lo anterior es preciso hacer referencia que se dieron los siguientes puntos

medulares:

1) Que la CIUDADANA, ingreso al Hospital Regional de Silao, Guanajuato con
embarazo, misma que al momento de su hospitalizacion se encontraba consiente,

orientada, tranquila, sin dolor y con un prondstico de evolucién bueno.

2) Que después de la operaciéon de cesarea tuvo complicaciones de desgarro -

comisura derecha- [23:00 horas. 5 de mayo].

3) Que fue candidata a una segunda cirugia por presentar hipotension,
taquicardias y abdomen blando, solicitandose dos paquetes globulares [3:00 horas.
6 de mayo].

4) Que del ultrasonido se observo en el abdomen liquido libre y no se contaba

con anestesidlogo [4:10 horas 6 de mayo].

5) Que siendo las 6:20 horas del mismo 6 de mayo, atin no se contaban con los

paquetes globulares, ni con médico anestesiologo.

6) Que siendo las 6:36 horas del mismo dia se determiné sangrado -3500 ml-y
no se contaba con paquetes globulares suficientes para el manejo de la paciente, ni

con area de terapia intensiva.
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7) Que siendo las 11:10 horas del referido dia 6 de mayo, ingres6 al Hospital

Regional de Irapuato, con sangrado de 50 ml.

8) Finalmente reingresé de un procedimiento quirdrgico en donde tuvo un

paro cardiorrespiratorio de 8 minutos de duracion.

En dicho contexto, se tiene por acreditado que LA CIUDADANA, no recibio
oportunamente un servicio publico eficiente, ni eficaz del servicio médico que para
su estado requeria, ya que no se contaba con los suficientes paquetes globulares,
ni con médico anestesiologo, lo que trajo consigo un retraso en la atencion a la
paciente y la consecuente pérdida de sangre -3500 ml.-, por lo que es dable concluir
gue se encuentra debidamente probada la existencia de la actividad administrativa
irregular que se le atribuy6 al sujeto obligado. Ello de conformidad a lo establecido
en el articulo 3 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y los Municipios

de Guanajuato.

Apoya lo anterior la tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro

XI, agosto de 2012, tomo 1, Decima Epoca, pagina 496, que precisa:

«RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. LA ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA IRREGULAR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 113
CONSTITUCIONAL, COMPRENDE EL DEBER DE REPARAR LOS DANOS
GENERADOS POR LA ACTUACION NEGLIGENTE DEL PERSONAL
MEDICO QUE LABORA EN UN ORGANO DEL ESTADO. Conforme a lo
resuelto por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte en la accion de
inconstitucionalidad 4/2004, la actividad irregular del Estado a la que se
refiere el articulo 113 de la Constituciébn General, se configura cuando la
funcion administrativa se realiza de manera defectuosa, esto es, sin atender
a las condiciones normativas o a los parametros establecidos en la ley o en
los reglamentos administrativos. En tal sentido, cuando en la prestacion de

un servicio publico se causa un dafio a los bienes y derechos de los
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particulares, por haberse actuado irregularmente, se configura la
responsabilidad del Estado de resarcir el dafio y, por otro lado, se genera el
derecho de los afectados a que sus dafios sean reparados. Asi, debe
entenderse que la actividad administrativa irregular del Estado, comprende
también la prestacion de un servicio publico deficiente. En el caso de la
prestacion deficiente de los servicios de salud, la responsabilidad patrimonial
del Estado se actualiza cuando el personal médico que labora en las
instituciones de salud publicas actia negligentemente, ya sea por accion u

omision, y ocasiona un dafio a los bienes o derechos de los pacientes.

PRIMERA SALA. Amparo directo en revision 10/2012. Giovanni David Chavez
Miranda. 11 de abril de 2012. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin. Nota: La ejecutoria relativa a la accién de
inconstitucionalidad 4/2004 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina
1211.»

Por lo tanto, al determinarse la existencia de la actividad administrativa irregular, no
es de sobreseerse en la presente reclamacién, al no actualizarse las causales
previstas en los articulos 26 y 27 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del

Estado y los Municipios de Guanajuato.

Ahora bien, por cuanto hace a la falta de interés juridico que alega el sujeto obligado,
resulta infundado dicho argumento, toda vez que la ciudadana ACTORA,
comparece al presente juicio en representacion y en ejercicio de la patria potestad
de los menores HIJAS E HIJO todos de apellidos COMO OBRAN EN EL
EXPEDIENTE, asi como de la menor nacida el dia 5 (cinco) de mayo del 2011 (dos
mil once), mismos que tienen el caracter de supuestos herederos de LA
CIUDADANA fallecida, lo cual se acreditd con el escrito presentado ante el Poder
Judicial del Estado de Guanajuato, oficialia de partes comun civil, de Silao,
Guanajuato, lo que le otorga interés para acudir a la presente instancia a reclamar

sus derechos correspondientes.
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De ahi que los argumentos de la autoridad responsable resulten infundados e
inoperantes para decretar el sobreseimiento en la presente instancia, tomando en
consideracion que quien acude a esta instancia reclama el pago de la indemnizacion
que considera procedente, de ahi que, de inicio, se acredite el interés juridico con

el que comparece.

En efecto, por interés juridico debemos entender al derecho subjetivo, entendiendo
como tal la facultad o potestad de exigencia, cuya institucion consigna la norma

objetiva del derecho, y supone la conjuncién de dos elementos inseparables:
a) una facultad de exigir; vy,

b) una obligacion correlativa traducida en el deber juridico de cumplir dicha
exigencia; y cuyo sujeto, desde el punto de vista de su indole, sirve de criterio de
clasificacion de los derechos subjetivos, a saber, privados (cuando el obligado sea
un particular) y publicos (en caso de que la mencionada obligacion se impute a
cualquier 6rgano del Estado).

Resulta ilustrativa la diversa tesis aislada, del Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion,
Séptima Epoca, 205-216 Sexta Parte, pagina 271, y que es del tenor literal

siguiente:

«INTERES JURIDICO PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. En
términos de lo dispuesto en el articulo 73, fraccion V, de la Ley de Amparo,
el juicio de garantias es improcedente en contra de actos que no afecten los
intereses juridicos del quejoso. Por interés juridico, presupuesto de la accion
de amparo, de acuerdo con la doctrina y con la jurisprudencia, debe
entenderse que el quejoso sea titular de un derecho subjetivo, publico o
privado, que resulte lesionado por el acto de autoridad que se reclame. El
derecho subjetivo requiere de la reunion de tres elementos: la existencia de
un interés exclusivo, actual y directo; que ese interés sea reconocido y

tutelado por la ley, y que esa proteccion se resuelva en la aptitud de su titular
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de exigir del obligado la satisfaccion de ese interés, mediante la prestacion
debida. Para que el interés sea exclusivo, actual y directo, es preciso que sea
personal, que exista al momento de promover el juicio constitucional y que el
bien que se persiga conduzca a la satisfaccion de una necesidad del titular.
Ese interés estara reconocido y protegido por la ley, cuando exista una norma
juridica creada para garantizar en forma directa e inmediata su satisfaccion.
Esto sucedera cuando de la norma surja una relacion juridica en virtud de la
cual una persona (sujeto activo) tenga el derecho de exigir la satisfaccion de
su interés, y otra persona (sujeto pasivo) -que podrd ser un particular
tratAndose de derechos subjetivos privados, o un 6rgano estatal tratdndose
de derechos subjetivos publicos- tenga el deber de satisfacer tal interés a
través de una prestacion de contenido positivo, de dar o hacer, o de contenido
negativo, de no hacer. Desde luego, para que sea efectiva la tutela del
interés, el orden juridico debe conceder a su titular los medios para su
satisfaccion, que pueden consistir en recursos o en acciones judiciales. En
este sentido, y en lo que respecta a los derechos subjetivos en el ambito
publico, como los que se producen en las relaciones administrativas, no
habr4 derecho subjetivo si la norma no fue dictada para garantizar en
exclusiva situaciones juridicas particulares frente al poder publico, porque
entonces no existira un interés individual tutelado por el orden juridico, sino
un interés de hecho o simple. Asi sucede con las normas que rigen la
actuacion de la autoridad en beneficio Unico de la colectividad, en cuyo caso
la norma tutela el interés general sin reconocer ni proteger un interés
particular o individual distinto de aquél. Lo anterior no implica negar a cada
particular su interés en que el funcionamiento de la actividad estatal se
desarroll6 conforme a la ley, lo que sucede es que dicho particular tiene un
interés que, derivado de su condicion de integrante de la comunidad, se
confunde con el interés general, y como tal es semejante al de cualquier otro
miembro del grupo social, de manera que no recibe una proteccion juridica
individualizada que permite exigir el cumplimiento de la norma, por lo que ese

interés vago e impreciso sOlo puede manifestarse a través de la accion
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popular. En el juicio de garantias no procede la accion popular, pues uno de
sus principios es que el promovente tenga titularidad de un derecho subjetivo,
por lo que es obvio que los intereses simples del quejoso no bastan para

tener por acreditado el interés juridico.

Amparo en revision 53/86. Carlota Silva de Otaduy. 1o. de abril de 1986.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.»

CUARTO.- Antes de emprender el analisis de fondo de la presente reclamacion de
responsabilidad patrimonial, con fundamento en la fraccion Il del articulo 35 de la
Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y los Municipios de Guanajuato, se
procede a determinar la existencia o no de la actividad administrativa irregular que

se atribuye en el presente procedimiento.

Como se establecié en el considerando tercero de la presente resolucién, se
desprende que la actividad administrativa irregular que la parte accionante le
atribuy6 al sujeto obligado se encuentra debidamente probada.

QUINTO. Una vez determinada la existencia de la actividad administrativa irregular
—primer requisito de procedibilidad— que se atribuye en el presente procedimiento
de responsabilidad patrimonial, conforme a lo establecido en la fraccion Il del
articulo 35 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y los Municipios de
Guanajuato, se procedera a hacer pronunciamiento, en todo caso, sobre la
existencia o no de la relacion de causalidad entre la actividad administrativa irregular

y el dafio causado —segundo requisito de procedibilidad—.

Asi tenemos que de conformidad a lo preceptuado en los articulos 113, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 123, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato, el Estado se
encuentra directa y objetivamente obligado al pago de los dafios que su actividad
administrativa irregular cause en los bienes o derechos particulares, quienes

tendran derecho a recibir las indemnizaciones respectivas en los términos de las
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leyes correspondientes. Numerales que para una mejor ilustracion a letra se

insertan:
«Articulo 113.- (...)

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular cause en los bienes o derechos de los particulares, sera
objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacién conforme

a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.»
«ARTICULO 123.(...)

El Estado y sus Municipios son responsables en forma directa y objetiva de
los dafios que, con motivo de su actividad administrativa irregular, ocasionen
a los particulares en sus bienes o derechos, por lo que el afectado tendra
derecho a recibir una indemnizacion, que se determinara conforme a las
bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.» (Péarrafo
adicionado. P.O. 23 de diciembre de 2003)

De lo anterior se desprende que el estado y los municipios son responsables en
forma directa y objetiva de los dafios que, con motivo de su actividad administrativa

irregular, ocasionen a los particulares en sus bienes o derechos.

En este contexto conviene aclarar que la actividad administrativa resulta irregular
en tanto que produce lesiones que afectan el patrimonio de los particulares, o a

estos mismos, sin tener éstos la obligacion juridica de soportarlos.

En el presente caso, tenemos que la reclamante ACTORA, solicita la indemnizacion
a cargo del Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato (ISAPEG) y/o
Secretaria de Salud Publica del Estado de Guanajuato, derivado de una supuesta
actividad irregular del médico y diverso personal médico, pues de la intervencién
quirargica (cesarea) que se le practicé a su hija le provocdé una hemorragia
obstétrica que trajo como consecuencia una significativa pérdida de sangre, lo que

ocasiond un choque hipovolémico que desencadend en dafio neurolégico que se
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describe clinicamente como encefalopatia hipoxica o isquémica, que provocé un

estado vegetativo por mas de dos afios y que a la postre provocé la muerte.

Para acreditar su dicho, la accionante acompafé copias certificadas del proceso
penal nimero 256/2011, radicado en el Juzgado Unico Penal de Partido de Silao,
Guanajuato, documental que como ya se dijo, se le otorga pleno valor probatorio, lo
anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 207 del Cdodigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Guanajuato, de aplicacion supletoria
segun lo previsto en el articulo 31 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del
Estado y los Municipios de Guanajuato, de las cuales, como se apuntd en el
considerando tercero, se desprenden que la sefiora, no recibié oportunamente un
servicio publico eficiente, ni eficaz del servicio médico que para su estado requeria,
ya que no se contaba con los suficientes paquetes globulares, ni con médico

anestesiologo, por lo cual la atencion recibida no fue oportuna.

Por su parte, el sujeto obligado al momento de rendir su informe, exhibié la prueba
documental consistente en las copias certificadas del expediente clinico nimero 09-
2292 del Hospital General de Silao, Guanajuato, en las cuales también obran las
«NOTAS MEDICAS» de fechas 5 (cinco) y 6 (seis) de mayo de 2011 (dos mil once)

que fueron previamente valoradas en el considerando tercero de esta resolucion.

Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno, para acreditar las
circunstancias en que ocurrieron los hechos, en tanto que son un medio de prueba
que constituyen documentos publicos, ello con fundamento en el articulo 132 y 207
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Guanajuato.

Ademas, el sujeto obligado, al formular su informe, refirié que la ciudadana, ingreso
al area de urgencias del Hospital General de Silao, el 5 (cinco) de mayo de 2011
(dos mil once) a las 17:30 horas, por trabajo de parto con 38.2 semanas de

gestacion.
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Sefial6 que del expediente clinico se desprende que al momento de realizar la
cesarea, se presentd un desgarre en comisura derecha con histerorrafia hasta

arteria uterina presentando sangrado.

Asever6 que se decidio la permanencia en la unidad de toco cirugia para vigilancia
y monitoreo de signos vitales, destacando que su evolucion fue torpida presentando
hipotension arterial y taquicardia, por lo que se le inicié reanimacion con soluciones

via endovenosa, sin lograr adecuadamente su estabilizacion.

Manifest6 ademas, que se solicitd féormula roja y cruce de unidades paquetes
lobulares, realizandose ultrasonido con rastreo abdominal en el cual se encontré
liquido libre, razon por la cual se determiné la realizacion de laparotomia

exploradora urgente.

Indic6 que se pasé a la paciente a operacion, encontrandose puerperio complicado
por hemorragia obstétrica, con los siguientes hallazgos: hemoperitoneo 2000 ml.,
Utero bien contraido con desgarro de vaso uterino a nivel itsmo en la pared posterior,
sangrado reportado 3500 ml aproximadamente, la paciente presenta choque

hipovolémico.

Lo anterior son cuestiones que constituyen una confesion expresa, en los términos
de los articulos 96, fraccion I, 98 y 205 del Cédigo de Procedimientos Civiles para

el Estado de Guanajuato, aplicado de manera supletoria, los que a la letra precisan:
«ARTICULO 96. La ley reconoce como medios de prueba:

l. La confesion;

ARTICULO 98. La confesion puede ser expresa o tacita: expresa, la que se
hace clara y distintamente, ya al formular, o contestar la demanda, ya
absolviendo posiciones, 0 en cualquier otro acto del proceso; tacita, la que

se presume en los casos sefalados por la ley.
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(...)

ARTICULO 205. Los hechos propios de las partes aseverados en la
demanda, en la contestacion o en cualquier otro acto del juicio, haran prueba
plena en contra de quien los asevere, sin necesidad de ofrecerlos como

prueba.»

Confesion que crea conviccion para esta Sala, de que la ciudadana, no recibio
atencion médica oportuna y eficiente, ya que cuando fue atendida por el personal
meédico del hospital general de Silao, Guanajuato, se presentd una pérdida de

sangre que provoco un choque hipovolémico en la paciente.

A lo cual como lo indico la reclamante, derivé en que la paciente, tuviera un dafo
neuroldgico, lo que provocd quedar en estado vegetativo, Io que a la postre le
ocasiond la muerte. Lo anterior quedd acreditado con la anotacion medica que obra
en el tomo Il del expediente original -000078-, documental que, al no haber sido
objetado en términos de lo dispuesto en el ordinal 145 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Guanajuato, hace prueba plena a la luz de los numerales
96, fraccion 11, 132, 202, 207, 212 del mismo ordenamiento, de aplicacion supletoria
segun lo previsto en el articulo 31 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del
Estado y los Municipios de Guanajuato, la cual para una mayor comprension del

asunto se procede a su transcripcion:

«(...)

13.45 NEUROLOGIA

Enterados de caso, femenino de la 42 Década de la vida, quien sufrio
sangrado obstétrico severo, que amerito la realizacion de histerectomia y
transfusiones para mejorar su estado, Ingresada a la UCI el 6 de mayo del
2011 en estado muy critico, ha convulsionado y por ello se administraron
depakene y fenitoina, ademas del midazolan para sedarla pues esta

intubada. Sin respuesta neurolégica.
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(...)

La paciente tiene datos de dafio cerebral, con mayor lesion supretenterial,
hay preservacion de funciones de tallo cerebral pues tiene movimiento de
descerebracion reflejos pupilares y conservaciéon de reflejos medulares su
ROT son discretamente aumentados.

ID. ENCEFALOPATIA HIPOXEMICA SECUNDARIA

PACIENTE QUE ESTA EVOLUCIONANDO A EDO. VEGETATIVO
HEMORRAGIA OBSTETRICA SECUNDARIA

1.- mismo manejo

2.- PRONOSTICO MALO PARA LA FUNCION»

En dicho contexto, queda claro que el personal del Hospital General de Silao incurrié
en una deficiencia en la atencion médica al tratar a la paciente, ya que no recibi6
oportunamente un servicio publico eficiente, ni eficaz del servicio médico que para
su estado requeria, ya que no se contaba con los suficientes paquetes globulares,
ni con médico anestesidlogo, lo que provoco el retraso en la atencion de la paciente,
la pérdida de sangre y el posterior choque hipovolémico y dafio neurolégico, que a

la postre finaliz6 con su muerte.

Lo anterior quedd acreditado con la copia del acta de defuncién, de fecha 14
(catorce) de mayo de 2013 (dos mil trece), misma que al estar relacionada con los
hechos se le otorga valor probatorio de conformidad con los articulos 132 y 207 del

Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Guanajuato.
Y en lo conducente, al tenor del criterio Jurisprudencial siguiente:

«COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS,
CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS.

Las copias fotostaticas simples de documentos carecen de valor probatorio
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aun cuando no se hubiera objetado su autenticidad, sin embargo, cuando son
adminiculadas con otras pruebas quedan al prudente arbitrio del juzgador
como indicio, en consecuencia, resulta falso que carezcan de valor probatorio
dichas copias fotostéticas por el solo hecho de carecer de certificacion, sino
gue al ser consideradas como un indicio, debe atenderse a los hechos que
con ellas se pretenden probar, con los demas elementos probatorios que
obren en autos, a fin de establecer, como resultado de una valuacion integral
y relacionada con todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio que
debe otorgérseles.». (Novena Epoca, Registro: 172557, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Materia(s): Civil, Tesis: 1.30.C.
J/37, Pagina: 1759.).

De la cual se desprende como causas del fallecimiento: «SINDROME DE
DIFICULTAD RESPIRATORIA AGUDO 2 HORAS.- ESTADO VEGETATIVO
PERSISTENTE 2 ANOS.- ENCEFALPOPATIA HIPOXICO ISQUEMICA 2 ANOS.»

Asi las cosas, correspondia a la autoridad demandada demostrar, mediante prueba
fehaciente, que a la reclamante le fue proporcionada de manera oportuna y eficaz,
la atencién médica que en su condicidn requeria, sin embargo, como ya quedé
advertido con los documentos probatorios que exhibe, obran en su perjuicio, pues
de ellos se desprende que no fue oportuna ni eficaz la atencion médica dada a la

hija de la reclamante en el Hospital General de Silao, Guanajuato.

Apoya lo anterior, el contenido de la tesis numero la. CXXXI1/2012 (10a.), emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro Xl, agosto de 2012, Décima

Epoca, pagina 498, que refiere:

«RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO POR PRESTACION
DEFICIENTE DEL SERVICIO DE SALUD PUBLICO. LA CARGA DE LA
PRUEBA DE DEBIDA DILIGENCIA RECAE EN EL PERSONAL MEDICO. A
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pesar de que se ha determinado que en el caso de la responsabilidad
patrimonial del Estado, es necesario probar el actuar irregular del Estado, es
posible sefalar al tiempo, que en los casos en que esta responsabilidad
emana de la prestacion de un servicio de salud deficiente, la prueba de la
debida diligencia recae en las instituciones médicas del Estado, en atencion
al derecho de indemnizacion de la victima. En efecto, debido a la dificultad
gue representa para la victima probar el actuar irregular de los centros de
salud, se posibilita un desplazamiento de la carga de la prueba para que sea
la institucion del Estado la que demuestre que el procedimiento médico se
realiz6 de acuerdo a los cuidados establecidos en la normatividad de la
materia y al deber de diligencia que le exige la profesidbn médica. Lo anterior
se justifica de acuerdo con los principios de facilidad y proximidad probatoria,
con base en los cuales deben satisfacer la carga de la prueba la parte que
dispone de los medios de prueba o puede producirla o aportarla al proceso a

un menor coste para que pueda ser valorada por el juez.

Amparo directo en revision 10/2012. Giovanni David Chavez Miranda. 11 de abril de
2012. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria
Ibarra Olguin.»

Por ultimo, es conveniente precisar que el articulo 4 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, protege el derecho a la salud en su parrafo cuarto

al indicar:
«Articulo 4.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73

de esta Constitucion.»
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Derecho que debid ser protegido por el personal médico adscrito al hospital general
de Silao, Guanajuato, mediante la prestacion del servicio médico efectivo, oportuno

y eficaz.

Cuestion que no fue debidamente acatada por la autoridad obligada, lo que se
tradujo en la ineficacia del servicio por parte de la Secretaria de Salud e Instituto de
Salud Publica del Estado de Guanajuato, y por el personal médico actuante,
provocando de tal modo, la afectacion a la esfera de salud de la paciente, lo que

finalizd con su muerte.

En consecuencia, se determina que la actividad administrativa irregular materia de
este procedimiento si debe ser imputada al Instituto de Salud Publica del Estado de
Guanajuato —por su siglas ISAPEG- y/o Secretaria de Salud Publica del Estado de
Guanajuato, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 13, fraccion
V, de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, y 4 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato, los que

establecen:

«Articulo 13.- Constituyen la Administracion Publica Centralizada del Poder

Ejecutivo:

(...)

V.- La Secretaria de Salud;»

«Articulo 4. La Secretaria de Salud y el Instituto de Salud Publica del Estado
de Guanajuato (ISAPEG), integraran una sola estructura organica, misma

gue se conforma en los términos del articulo anterior.»

Luego, si conforme a los articulos referidos, indican que forman parte de la
administracion publica la Secretaria de Salud y el Instituto de Salud Publica del

Estado de Guanajuato (ISAPEG), entonces, en el caso, es el sujeto obligado.
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Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia nimero P./J. 42/2008, pronunciada
por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXVII, junio

de 2008 dos mil ocho, visible a pagina 722, con el rubro:

«RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO OBJETIVA Y
DIRECTA. SU SIGNIFICADO EN TERMINOS DEL SEGUNDO PARRAFO
DEL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. Del segundo parrafo del numeral citado se advierte
el establecimiento a nivel constitucional de la figura de la responsabilidad del
Estado por los dafios que con motivo de su actividad administrativa irregular
cause a los particulares en sus bienes o derechos, la cual serd objetiva y
directa; y el derecho de los particulares a recibir una indemnizacién conforme
a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes. A la luz del
proceso legislativo de la adicion al articulo 113 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la "responsabilidad directa”
significa que cuando en el ejercicio de sus funciones el Estado genere dafios
a los particulares en sus bienes o derechos, éstos podran demandarla
directamente, sin tener que demostrar la ilicitud o el dolo del servidor que
causo el dafio reclamado, sino Unicamente la irregularidad de su actuacion,
y sin tener que demandar previamente a dicho servidor; mientras que la
"responsabilidad objetiva" es aquella en la que el particular no tiene el deber
de soportar los dafios patrimoniales causados por una actividad irregular del
Estado, entendida ésta como los actos de la administracion realizados de
manera ilegal o anormal, es decir, sin atender a las condiciones normativas

0 a los parametros creados por la propia administracion.»

En consecuencia, se tiene por demostrada la existencia de la relacion de causalidad

entre la actividad administrativa irregular y el dafio producido.

SEXTO. Acorde a lo dispuesto por el numeral 35, fraccion IV, de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado de Guanajuato y sus Municipios, esta Sala
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procedera, con el objeto de fijar el monto de la indemnizacion, a la valoracion del

dafo causado.

Sefala el articulo 13 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y los
Municipios de Guanajuato, vigente al momento en que se ocasiond el dafio —6 de
mayo de 2011—, lo siguiente:

«ARTICULO 13.- Cuando el dafio se cause a las personas y produzca la
muerte, incapacidad total permanente, parcial permanente, total temporal o
parcial temporal, el grado de ella se determinara atendiendo a lo dispuesto
por la Ley Federal del Trabajo. Para calcular la indemnizacion que
corresponda se tomard como base el cuadruplo del salario minimo general
vigente en la Entidad y se atendera al nimero de dias que para cada una de
las incapacidades mencionadas sefiala la Ley Federal del Trabajo. En caso
de muerte, la presentacion de la reclamacion de la indemnizacion, asi como

su disfrute correspondera a los herederos legitimos de la victima.»

Conforme al articulo citado, para el célculo de la indemnizacién que corresponda, si
el dafio causado produce la muerte de la persona, la indemnizacién correspondiente

se hara en los términos de la Ley Federal del Trabajo.
Por su parte el articulo 502 de la Ley Federal del Trabajo establece:

«Articulo 502.- En caso de muerte del trabajador, la indemnizacion que
corresponda a las personas a que se refiere el articulo anterior sera la
cantidad equivalente al importe de cinco mil dias de salario, sin deducir la
indemnizacién que percibié el trabajador durante el tiempo en que estuvo

sometido al régimen de incapacidad temporal.»

Asi, como se ha dicho, derivado de la actividad irregular del estado, se causo a la
reclamante la afectacion en virtud de que derivado de la falta de atencion médica
oportuna y eficaz del Hospital General de Silao, Guanajuato, ocasionaron la muerte

de su hija, causalidad que ya quedé acreditada anteriormente.
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Entonces, en el caso, tomando en consideracion las documentales aportadas por
las partes, y en concreto los razonamientos expuestos anteriormente, se advierte
entonces que quedo acreditado el nexo causal entre la actividad irregular del estado
y la afectacion a la reclamante, mediante la muerte de su hija, por lo que es
procedente el pago de la indemnizacion, a la que corresponde la cantidad de cinco
mil dias de salario, calculo que se har& aplicando el cuadruplo del salario minimo
general vigente en la Entidad, y tomando en consideracion que a la fecha de
comision de la conducta irregular el salario minimo ascendia a la cantidad de $61.38
(sesenta y un pesos 38/100 m.n.), mismo que elevado al cuadruplo asciende a la
cantidad de $245.52 por lo que el célculo de la indemnizacion es como sigue:
5000x245.52=%$1,227,600.00 (un millon doscientos veintisiete mil seiscientos pesos
00/100 m.n.), cantidad que habrd de pagarse a la reclamante por concepto de
indemnizacion derivada de la falta de atencibn médica oportuna y eficaz, y la
atencién deficiente del personal del Hospital General de Silao, Guanajuato, que
ocasionaron la muerte de su hija, como resultado de la actividad irregular del
Estado.

Igualmente, la parte accionante solicité el pago de una indemnizacién por dafio

moral.

Por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en
sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen

los demas, y que es producida por un hecho ilicito.

Ademas, sitomamos en cuenta que para que se produzca el dafio moral se requiere
gue exista afectacion de cualquiera de los bienes y derechos tutelados de la
persona, como en este caso la vida de la hija de la sujeto accionante, y que esa
afectacion sea consecuencia -en la materia que nos ocupa- de una actividad
administrativa irregular, asi como también que haya una relacion de causa-efecto

entre ambos acontecimientos.
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Es dable concluir, que resulta procedente la indemnizacion por dafio moral que pide
la parte accionante, pues se cumplen las exigencias para determinar la existencia

de dafio moral.

Resulta aplicable -por identidad sustancial- la jurisprudencia sostenida por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, cuyo rubro y texto a la letra

se reproducen:

«DANO MORAL. PRESUPUESTOS NECESARIOS PARA LA
PROCEDENCIA DE LA ACCION RELATIVA (LEGISLACION DEL DISTRITO
FEDERAL). Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, se establecié
por primera vez el concepto de dafio moral en el articulo 1916 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, como la alteracién profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida
privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien en la consideracién que de
si misma tienen los demas, producida por un hecho, actividad, conducta o
comportamiento ilicitos. Los tratadistas conciben el dafio moral como la
privacion o disminucion de aquellos bienes que tienen un valor notable en la
vida del hombre, como son la paz, la tranquilidad del espiritu, la libertad
individual, la integridad fisica, el honor, entre otros. Sobre esa base, para que
sea procedente la accion de dafio moral, es menester que el actor demuestre
los siguientes elementos: a) la existencia de un hecho o conducta ilicita
provocada por una persona denominada autora; b) que ese hecho o conducta
ilicita produzca afectacion a una determinada persona, en cualquiera de los
bienes que a titulo ejemplificativo tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil para
el Distrito Federal; y, ¢) que haya una relacion de causalidad adecuada entre
el hecho antijuridico y el dafio.». (Novena Epoca, Registro: 167736, Instancia:
Tribunales, Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIX, Marzo de 2009, Materia(s): Civil,
Tesis: 1.30.C. J/56, Pagina: 2608.)
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En este orden de ideas, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado y los Municipios de Guanajuato, la
indemnizacion por dafio moral no podra exceder de la tercera parte de lo que

importe el dafio material.

Por tanto, si la indemnizacion por dafio material estd determinada en un importe
correspondiente a la cantidad de $1, 227,600.00 (un millén doscientos veintisiete
mil seiscientos pesos 00/100 m.n.), por lo que al reclamante, por concepto de dafio
moral le corresponde la cantidad de $409,200.00 (cuatrocientos nueve mil

doscientos pesos 00/100 m.n.).

Lo anterior tiene apoyo en la tesis CLXIII/2014, emitida por la Primera Sala,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 5, abril de

2014, tomo |, pagina 798, bajo el rubro y texto siguiente:

«DERECHO A UNA JUSTA INDEMNIZACION. INTERPRETACION
CONSTITUCIONAL DE LAS LEYES QUE SE EMITAN CONFORME A LA
CLAUSULA DE RESERVA CONTENIDA EN EL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 113 CONSTITUCIONAL. El articulo 113, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho
de los particulares a obtener una justa indemnizacion en caso de que el
Estado, a través de sus servidores publicos, cause un dafio en su patrimonio,
sea en el plano material o inmaterial, con motivo de su actividad
administrativa irregular; ademas, contiene una clausula de reserva que
faculta al legislador ordinario, a nivel federal o local, para establecer
discrecionalmente las bases, los limites y los procedimientos que regulen o
limiten indirectamente dicho derecho constitucional. Sin embargo, las leyes
gue regulen o limiten indirectamente el derecho a la justa indemnizacion
seran constitucionales en la medida en que no sean arbitrarias y cumplan,
por lo menos, con los siguientes parametros de control de la regularidad
constitucional: i) el contenido de los derechos humanos de fuente

constitucional y los reconocidos en los tratados internacionales de los que el
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Estado mexicano sea parte; ii) la jurisprudencia del Poder Judicial de la
Federacion y los precedentes vinculantes de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos; iii) el estandar de interpretaciéon conforme y el principio
pro persona referidos en el segundo péarrafo del articulo 1o. constitucional, y;
iv) el principio de proporcionalidad, de manera que dichas leyes y la
normativa que derive de éstas puedan considerarse objetivas y razonables,
es decir, que persigan fines legitimos, sean idOneas, necesarias Yy

proporcionales.»

Amparo directo en revision 2131/2013. 22 de noviembre de 2013. Cinco votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Secretaria: Alejandra Daniela Spitalier Pefia.

Ademas de lo anterior, se debe considerar también lo dispuesto en el articulo 16 de
la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y los Municipios de Guanajuato,
a partir de su segundo parrafo, pues el monto de la indemnizacion que se cubra
debera actualizarse por el periodo comprendido entre la fecha de causacién del

dafio y de la resolucion que reconozca el derecho a la indemnizacion.

Dispositivo normativo que para una mejor comprension, a continuacién se

transcribe:

«ARTICULO 16.- El monto de la indemnizacion, se determinara atendiendo
a la fecha en que se hubiese causado el dafio o la fecha en que hubiesen

cesado sus efectos cuando fuere de caracter continuo.

Dicho monto se actualizara por el periodo comprendido entre la fecha de
causacion del dafio y la de la resolucion que reconozca el derecho a la

indemnizacion.
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La actualizacion del monto de la indemnizacion se obtendrd multiplicando
dicha cantidad por el factor de actualizacion que corresponda, mismo que se
obtendra dividiendo el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes
anterior al mas reciente del periodo entre el citado indice correspondiente al
mes anterior al mas antiguo de dicho periodo.

El indice Nacional de Precios al Consumidor sera el que publique el Banco
de México. En los casos en que el indice correspondiente al mes anterior al
mas reciente del periodo, no haya sido publicado, la actualizacion de que se

trate se realizard aplicando el dltimo indice mensual publicado.».

Por lo tanto, de conformidad con el parrafo segundo del precepto legal invocado, se
determina que el sujeto obligado deberd entregar a la parte accionante, la
actualizacion correspondiente del monto de la indemnizacién, por las cantidades
sefialadas anteriormente por concepto de dafio fisico y dafio moral, desde la fecha
en que se ocasiono el dafio al reclamante, hasta el dia en que se notifique la
presente resolucion, ello de conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la

Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y los Municipios de Guanajuato.

Por otro lado, tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado y los Municipios de Guanajuato, se le hace
saber a la Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato y/o al Instituto de Salud
Publica del Estado Guanajuato -por sus siglas ISAPEG- que a las indemnizaciones
deberan sumarse, en su caso, los intereses moratorios aplicAndose el interés legal

que determina el Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato.

Igualmente se le comunica que el término para el computo de esos intereses
comenzaria a correr noventa dias después de que quede firme la resolucion que

ponga fin al presente procedimiento en forma definitiva.

En esa tesitura, se le apercibe a los sujetos obligados —de ser el caso— que de no

cumplir con el resarcimiento econémico de los dafios causados a la parte accionante
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en el lapso legalmente previsto, comenzaran a computarse los intereses moratorios,

los cuales se sumaran a las indemnizaciones correspondientes.

En consecuencia, de ser procedentes el pago de intereses moratorios, su calculo
se encontrara supeditado al incumplimiento de la obligacion que se fija en la

presente resolucion.

Por ultimo, esta Sala determina que una vez que haya adquirido firmeza la presente
resolucidon, los sujetos obligados deberan inscribirla en el registro de

indemnizaciones debidas por responsabilidad patrimonial a su cargo.

Para lo cual deberan asignarle un nimero de orden, y proveeran lo conducente a la
asignacion de la cantidad de las indemnizaciones correspondientes; y de esta
manera, en caso de falta de disponibilidad presupuestal de las autoridades
obligadas, para cubrir la indemnizacion en el ejercicio fiscal que transcurre y
atendiendo a la prelacién de otros créditos de la misma naturaleza, sefiale el orden
en que le sera pagado a los sujetos accionantes, los montos de indemnizaciones

respectivos en el siguiente ejercicio fiscal.

Lo anterior tiene su fundamento en los articulos 19 y 20, en relacién con los
numerales 6 y 7, todos de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, 3, 5, 6, 7, 13, 14, 16, 18, 19, 20, 21, fraccion |, y
35 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y sus Municipios de

Guanajuato, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Sala resultd competente para tramitar y resolver la presente
Reclamacién por Responsabilidad Patrimonial, atento a lo expuesto en el
CONSIDERANDO PRIMERO de este fallo.
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SEGUNDO. Resultaron infundadas las causales de improcedencia efectuada por el
sujeto obligado, de acuerdo a lo establecido en el TERCER CONSIDERANDO del

presente fallo.

TERCERO. Quedd acreditado que la actividad administrativa irregular del sujeto
obligado, ocasion6 un dafio al sujeto accionante, en términos de lo expresado en el
CONSIDERANDO QUINTO de esta sentencia.

CUARTO. Se condena a la Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato y/o el
Instituto de Salud Publica del Estado Guanajuato -por sus siglas ISAPEG- a cubrir
el monto de la indemnizacion a pagar: a) la indemnizacion por los dafios
ocasionados en la persona del reclamante, b) la indemnizacién por dafio moral y c)
las actualizaciones correspondientes; conforme a los razonamientos y fundamentos
sefalados en el CONSIDERANDO SEXTO de esta resolucion.

QUINTO. Se condena al sujeto obligado a pagar los montos de las indemnizaciones
determinadas dentro del lapso de noventa dias después de que quede firme la
presente resolucién, y se le apercibe que de no cumplir con el resarcimiento
econdémico en el lapso legalmente previsto, comenzardn a computarse los intereses
moratorios que deberd cubrir a favor de la accionante, aplicandose para tal efecto
el interés legal que determina el Cédigo Civil de nuestro Estado.

SEXTO. Una vez que haya adquirido firmeza la presente resolucion, la parte
obligada debera inscribirla en el registro de indemnizaciones debidas por
responsabilidad patrimonial a su cargo y asignarle un niumero de orden, debiendo
proveer lo conducente a la asignacién de la cantidad de la indemnizacion

correspondiente en la partida presupuestal que haya destinado para tal efecto.

Solo para el supuesto de falta de disponibilidad presupuestal de la parte obligada
para cubrir la indemnizacion en el ejercicio fiscal que transcurre, y atendiendo a la
prelacion de otros créditos de la misma naturaleza, sefale el orden en que le sera
pagado a la hoy accionante el monto de indemnizacion respectivo en el siguiente

ejercicio fiscal.
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SEPTIMO. NOTIFIQUESE A LAS PARTES, y en su oportunidad procesal, archivese
el expediente como asunto totalmente concluido y dese de baja del Libro de Registro

de esta Sala.

Asi lo resolvig, y firma el Magistrado Supernumerario del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guanajuato, convocado en sesion ordinaria de Pleno
namero 36, de fecha 1 (uno) de octubre de 2014 (dos mil catorce), quien actia

asistido legalmente con Secretaria, quien da fe.
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CELEBRA EL TCA GUANAJUATO 28 ANOS DE FUNDACION CON EL
CONGRESO INTERNACIONAL «DERECHO HUMANO A UNA BUENA
ADMINISTRACION.

Como cada afio, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo celebra el aniversario

de su fundacion con un magno evento académico.

En esta ocasion el tema central del Congreso fue: «Derecho Humano a una Buena
Administracion», tema que fue ampliamente comentado y debatido por los
destacados participantes convocados por el Tribunal, entre los que destacan: la
Doctora. Mirian Mabel Ivanega de Argentina, el Maestro Williams Eduardo
Valenzuela Villalobos de Chile, y los Doctores Miguel Alejandro Lépez Olvera y

Daniel Marquez Gémez del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM..

El Magistrado Presidente enfatiz6 que el Tribunal trabaja arduamente para que se
respete el derecho a una justicia apegada a los principios de legalidad, no
discriminacion, no abuso de poder, objetividad, imparcialidad e independencia y que
las actuales propuestas de reforma en temas relacionados con la corrupcion y
transparencia en la rendicién de cuentas van enfocadas precisamente a fortalecer
el marco juridico que garantice que la justicia sea impartida con estas

caracteristicas.

Como ya es una costumbre, al evento acudi6é no sélo el personal del Tribunal sino
estudiantes, abogados y publico en general interesado en el tema, logrando que se
diera un verdadero espacio de intercambio de ideas y posturas abierto para todo

aguél que tenga interés en participar.
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RECIBIO TCA RECONOCIMIENTO AMIJ 2015 POR EL PROYECTO «SERVICIOS
INFORMATICOS»

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato recibio el
Reconocimiento AMIJ 2015 en la categoria Proyectos de «Excelencia e Innovacion
Judicial» por el proyecto «Servicios Informaticos del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Estado de Guanajuatox».

Dicho reconocimiento es otorgado por la Asociacién Mexicana de Impartidores de
Justicia (AMI1J) a los proyectos mas destacados a nivel nacional. Dicha asociacion
estd conformada por 6rganos jurisdiccionales y administrativos, tanto federales
como locales en sus diversos ambitos de competencia (civil, penal, familiar, laboral,

electoral, fiscal, administrativo, agrario y constitucional).

Para el certamen, la AMIJ convoca a los o6rganos impartidores de justicia,
integrantes de la Asociacidon, a presentar proyectos propios implementados y que

garanticen a los ciudadanos el acceso a la justicia.

El galardon fue recibido por el Presidente del Tribunal, Doctor Arturo Lara Martinez
de manos del presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ministro Luis
Maria Aguilar Morales en el marco de la X Asamblea general Ordinaria de la AMIJ

celebrada en Durango.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato ha
impulsado una estrategia digital con el objetivo de dotar al ciudadano de mas y

mejores herramientas que le permitan acceder a la justicia administrativa y fiscal.

La estrategia, denominada «Servicios Informaticos», es una oferta tecnolégica
basada en plataformas propias dirigidas a los guanajuatenses: Asesor en Linea
«Asesor@TCA», Notificaciones Electrénicas, Expediente electronico, Lista de
Acuerdos, Transmision de sesiones de pleno en linea, Revista Digital, Videoteca y

Biblioteca Digital.
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APERTURA DE LA UNIDAD DE DEFENSORIA DE OFICIO REGIONAL DE
SALAMANCA, GUANAJUATO.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato puso en
funciones la sexta oficina de la Unidad de Defensoria de Oficio, mediante la cual se
brindara asesoria juridica gratuita en materia fiscal y administrativa a los ciudadanos

de Salamanca y municipios cercanos.

En el evento de inauguracion, el Presidente del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado, el Dr. Arturo Lara Martinez, enfatizé que «se esta
acercando la justicia administrativa a todas las regiones del estado» gracias a la

apertura de esta sede regional y de la implementacién de los servicios electronicos.

La Unidad de Defensoria de Oficio Regional de Salamanca, Gto., brindaré servicios
a los municipios de Salamanca, Uriangato, Moroléon, Valle de Santiago, Jaral del

Progreso y Yuriria.

Esta sede, ademas de brindar asesoria juridica gratuita y representar a los
ciudadanos que presenten algun conflicto por actos de autoridad, sera la indicada
en conciliar entre las partes cuando exista esta voluntad; y serd validador de
identidad para el tramite del juicio en linea que entrard en vigor a partir del 17 de

noviembre préximo.

La nueva oficina se encuentra en Calle Mina nium. 100, Edificio Paola, en la zona
centro de Salamanca, Gto., y se suma a las 5 sedes existentes en los municipios de
Guanajuato, Leon, Irapuato, Celaya y San Luis de la Paz.

En el acto inaugural estuvieron presentes el Presidente del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato, Arturo Lara Martinez; los
magistrados de la Segunda Sala del Tribunal, Vicente Esqueda; Tercera Sala del
Tribunal, Ariadna Enriquez Vander Kam; y Cuarta Sala del Tribunal, Alejandro
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Santiago Rivera; y el Presidente Municipal de Salamanca, Gto., Antonio Arredondo

Mufoz.
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INFORME DE ACTIVIDADES 2015

Ante la presencia de los representantes de los tres poderes, el Presidente del
Tribunal Dr. Arturo Lara Martinez rindié el Informe de Actividades del Tribunal
correspondiente al afio 2015.

Con la asistencia de funcionarios de los tres niveles de Gobierno, invitados
especiales y familiares, destaco los logros y proyectos que se consolidaron en el

ultimo periodo administrativo, en beneficio de la sociedad guanajuatense.

El Gobernador del Estado reconocié el trabajo y el empefio de los Magistrados del
Tribunal Contencioso Administrativo. “Ha sido permanente su voluntad por llevar a
la justicia administrativa en Guanajuato, siempre a la vanguardia en el ofrecimiento
de servicios de calidad”, anadi6. Asimismo destaco el trabajo que se ha hecho en
el Instituto de la Justicia Administrativa, con el que se ha puesto a disposicién de

litigantes, programas de formacion, especializacion y profesionalizacion.
Entre los resultados mas relevantes mencionados por el Presidente se encuentran:

Juicio en Linea; esta herramienta permite al ciudadano promover, substanciar y
resolver el proceso contencioso administrativo desde cualquier computadora con

acceso a internet.

Reconocimiento AMIJ 2015; el Tribunal recibi6 el reconocimiento AMIJ 2015 por la
Asociacion Mexicana de Impartidores de Justicia, por el proyecto «Servicios
Informaticos del Tribunal» en la categoria «Proyectos de Excelencia e Innovacion

Judicial».

Inauguracién de la Sexta Oficina Regional de la Unidad de Defensoria de Oficio del
Tribunal en la ciudad de Salamanca, Guanajuato, misma que abarca los municipios
de Jaral del Progreso, Moroleon, Uriangato, Valle de Santiago y Yuriria, acercando

asi la procuracion de Justicia en materia Administrativa y Fiscal a ésta region.
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Maestria en Justicia Administrativa; El Tribunal a través del Instituto de la Justicia
Administrativa se convierte en la Unica institucidon educativa en impartir éste

programa en el estado de Guanajuato, mismo que se ofertara a partir del 2016.

Coordinacion de Actuarios, que entre sus atribuciones se encuentran la de
coordinar, dirigir y organizar las actividades necesarias para el mejor desempefio

en la practica de notificaciones y diligencias.

Premio Internacional OX a la pagina web del Tribunal, la cual se otorga a los portales

de internet por la calidad de los contenidos de su sitio web.
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