CRITERIOS DE PLENO

I. LA NEGATIVA DE LOS HECHOS REGISTRADOS EN LA
BOLETA DE INFRACCION CONMINA A LA AUTORIDAD
DEMANDADA A SU ACREDITACION, ACORDE A LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 47 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO. El articulo 47
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato conmina a la autoridad a probar los hechos
plasmados en el acto administrativo, en caso de que el interesado los
niegue lisa y llanamente. Esto es, en caso de negativa de las circunstancias
de tiempo, modo y lugar, no es suficiente con que el acto administrativo
contenga esas circunstancias, sino que es necesario que la autoridad
demandada acredite la veracidad de ellas. (Toca 435/13 Pl recurso de
reclamacion interpuesto por el Inspector de la Direccion General de Transporte del
Estado, antoridad demandada. Resolucion de 5 cinco de febrero de 2014 dos mil

catorce).

II. ACTO ADMINISTRATIVO. SU EFICACIA SE CONSUMA EN
EL MOMENTO EN QUE EL INTERESADO CONOCE LA
EXISTENCIA, EL CONTENIDO, EL ALCANCE Y LOS
EFECTOS VINCULATORIOS DEL ACTO. El articulo 141 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato establece la formalidad de la debida

notificacion del acto administrativo y el surtimiento de sus efectos como
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III.

una condiciéon necesaria para dotarlo de la eficacia y exigibilidad
pertinentes para vincular al administrado que tenga la calidad de
interesado, con la determinacién correspondiente. Por consiguiente, la
eficacia del acto se consuma en el momento en que el interesado a quien
va dirigido toma conocimiento de su existencia, de su contenido, de su
alcance y de sus efectos vinculatorios, no antes, ni desde la fecha de su
emisién, ya que en este caso, sOlo podria tener efectos en sede
administrativa. (Toca 261/ 14 Pl recurso de reclamacion interpuesto por el Oficial de
Transito adscrito a la Delegacion en Irapnato de la Direccion General de Transito de la
Secretaria de Gobierno del Estado. Resolucion de 24 veinticuatro de septiembre de
2014 dos mil catorce).

IMPUESTO CEDULAR. EL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL ES SUSCEPTIBLE DE FUNGIR COMO
RETENEDOR DE ESE TRIBUTO. De acuerdo con los articulos 16,
parrafo quinto, y 21, parrafo quinto, de la ey de Hacienda para el Estado
de Guanajuato, cuando los contribuyentes del impuesto cedular que
obtengan ingresos derivados de la prestacion de servicios profesionales asi
como por el otorgamiento del uso de bienes inmuebles ubicados en el
territorios del estado, por parte de personas morales, éstas deberan retener
el total del monto que resulte de aplicar a sus pagos efectuados la tasa que
corresponda. Como la ley de hacienda estatal no distingue entre personas
morales privadas u oficiales, debe considerarse que para efectos del
impuesto cedular, las personas morales privadas, asi como las oficiales,
tendran el caracter de retenedores cuando se actualicen las hipotesis
normativas descritas en tales porciones normativas. (Toca 458/ 13 P, recurso

de reclamacion interpuesto por el Secretario de Finanzas, Inversion y Administracion
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IV.

del Estado, Director General de  Ingresos, Director de Recandacion, Oficina
Recandadora de Ledn, Procurador Fiscal del Estado, Subprocurador Fiscal de Asuntos
Contenciosos y Resoluciones, Director de Procesos y Resoluciones y Director Regional de
Auditoria Fiscal A adscritos a la secretaria citada. Sentencia de 2 dos de abril de

2014 dos mil catorce).

CONTESTACION A LA AMPLIACION DE LA DEMANDA
ENVIADA POR CORREO CERTIFICADO. LA FECHA QUE SE
CONSIDERARA PARA DETERMINAR SU OPORTUNIDAD
SERA AQUELLA EN LA QUE EL TRIBUNAL LA RECIBA. De
acuerdo con el articulo 279 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, cuando el
demandado tenga su domicilio fuera de la sede del Tribunal, podra enviar
la contestacion mediante correo certificado con acuse de recibo, en cuyo
caso se tendra por hecha la presentacion el dia en que fue depositada en la
oficina de correos. Sin embargo, con relacién a la contestacion a la
ampliaciéon de demanda, no existe disposicién alguna en el Céddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato en el sentido de que si la contestacion se envia por correo se
tendra por presentada el dia en que fue depositada en la oficina de correos.
Asi pues, debido a que el legislador no previé6 de forma expresa que
cuando la contestacion a la ampliacion de demanda se envie por correo se
tendra por presentada en la fecha en que se haya depositado en la oficina
de correos, como si lo hizo con relacion a la contestacion de la demanda
en el articulo 279, entonces debe considerarse que en aquel supuesto la
fecha que se considerara sera aquella en la que el tribunal reciba la

contestacion a la ampliacion de la demanda. (Toca 222/14 Pl recurso de
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reclamacion interpuesto por el Director de Obras Priblicas de San Felipe, Guanajuato.

Resolucion de 20 veinte de agosto de 2014 dos mil catorce).

DISPOSICION FISCAL DE CARACTER GENERAL. LO ES EL
ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL ANTERIOR
SECRETARIO DE FINANZAS Y ADMINISTRACION DELEGO
AL DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y
SERVICIOS GENERALES LA FACULTAD PARA
CUANTIFICAR E IMPONER SANCIONES PECUNIARIAS EN
CONTRA DE LOS PROVEEDORES POR INCUMPLIMIENTO
A LOS CONTRATOS RESPECTIVOS. De conformidad con el
articulo 7 del Coédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, el acuerdo
delegatorio en cuestion constituye una disposicion fiscal de caracter
general, en virtud de que, por una parte, surte efectos contra terceros,
especificamente los proveedores que incumplan con los contratos
suscritos en términos de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Sector Publico en el
Estado de Guanajuato; y, por otra, no se agota con su aplicacién a dos o
tres casos similares, sino que sobrevive a tal aplicacion en todos los
asuntos idénticos en tanto no sea revocada, por lo cual requiere ser
publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato
para que pueda entrar en vigor. No debe soslayarse que de acuerdo con el
principio de legalidad, que emerge del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades del poder
publico solo estan facultadas para hacer lo que la ley expresamente les
permite, a efecto de dar seguridad juridica a los gobernados. En ese tenor,

para que una atribucién originariamente asignada a una autoridad pueda
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VI

transmitirse a otra mediante la figura de la delegacion, es indispensable que
exista una norma juridica que prevea la posibilidad de transferir la
atribucién y una mas que autorice a la segunda para ejercerla. Ahora bien,
el articulo 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas vy
Administracion establece genéricamente que la representacion, tramite y
resolucion de los asuntos de esa secretaria corresponden originalmente al
secretario, y que éste podra delegar sus facultades en servidores publicos
subalternos, con excepciéon de aquellas que tengan el caracter de no
delegables. Sin embargo, como en el reglamento no existe norma juridica
que autorice especificamente al director general de Recursos Materiales y
Servicios Generales a ejercer la facultad que el secretario le delegd
mediante el acuerdo del 26 veintiséis de noviembre de 2009 dos mil nueve,
era indispensable que el acuerdo se publicara en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato para que la delegacion surtiera sus
efectos juridicos y con ello fundar debidamente su competencia. (Toca
86/ 14 Pl recurso de reclamacion interpuesto por el Director General de Recursos

Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Finanzas y Administracion del

Estado. Resolucion de 18 dieciocho de junio de 2014 dos mil catorce).

RECLAMACION. ES IMPROCEDENTE CUANDO IA
PROMUEVE EL TERCERO CON DERECHO INCOMPATIBLE
CONTRA LA RESOLUCION QUE DETERMINA EL
SOBRESEIMIENTO EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO. De
la recta interpretaciéon de los articulos 308 y 309 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, es posible colegir que, por regla general, el recurso de

reclamacion se establecid como un mecanismo de defensa a favor de
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cualquiera de las partes que hubiera obtenido una resolucién desfavorable
dentro del proceso administrativo principal. En ese sentido, si uno de los
presupuestos procesales del recurso de reclamaciéon es que el acto
recurrido sea desfavorable a la parte que lo interpone, entonces se hace
evidente la improcedencia del recurso cuando la parte recurrente no es
quien resiente perjuicio respecto de lo resuelto en la sentencia que se
reclama. Por ende, se concluye que el recurso de reclamacién que se
interpone por el tercero con derecho incompatible al del actor, en donde el
a gno decreto el sobreseimiento del proceso principal por falta de interés
juridico de la parte actora, resulta improcedente, ya que la decisiéon no le
perjudica, pues en el proceso administrativo, el tercero con derecho
incompatible, al igual que la autoridad demandada, tiene interés en que
subsista el acto impugnado, y al decretarse el sobreseimiento el mismo
continta existiendo. (Toca 33/14 Pl recurso de reclamacion interpuesto por
KIKKKKIRHRE en su cardcter de apoderado legal de la persona moral “AUTO
TRANSPORTES DE IRAPUATO S.C. DE R.L.”, tercero con derecho
incompatible del actor. Resolucion de 2 dos de abril de 2014 dos mil catorce).

CRITERIOS DE SALA

PRIMERA SATA

VII. ALLANAMIENTO DE LAS PRETENSIONES. Para que se actualice
el tercer parrafo del articulo 282 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato y se pueda

tener a las demandadas por allanandose a las pretensiones de la parte
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VIII.

IX.

actora, es necesario acreditar debidamente —con el material probatorio
correspondiente-, que éstas fueron satisfechas completamente, no solo con
la manifestacion de las demandadas, de que se allanan a las pretensiones de
la parte actora, o bien con el cumplimiento parcial de las mismas.

(Expediente 64/ 1°Sala/ 14. Actor: ¥¥¥*R¥55K Sentencia de 03 tres abril de 2013

dos mil trece).

JUBILACION. SUELDO DE COTIZACION. De los articulos 8, 9,
14, 51 y 52 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, asi
como de los articulos 12, 13, 18, 45, 46 y 71 de la vigente Ley de Seguridad
Social del Estado de Guanajuato, se interpreta que se considera como
sueldo base la remuneraciéon ordinaria senalada en la designacién o
nombramiento. Esta sirve de base tanto para que el trabajador cotice al
Instituto como para calcular las diversas pensiones que otorga dicha
institucion, entre ellas la pensiéon por jubilacién. Por tanto, el monto para
otorgar la pension por jubilacion es el salario base, con el cual cotizan los
trabajadores, no asi el integrado, que se encuentra regulado en la Ley
Federal del Trabajo. (Expediente 572/ 1ra. Sala/13. Actor: FFFFFR¥x8X

Sentencia de 23 veintitrés de junio de 2014 dos mil catorce).

BENEFICIOS DE SEGURIDAD SOCIAL A LOS MIEMBROS DE
LAS CORPORACIONES POLICIALES DE LOS
AYUNTAMIENTOS MUNICIPALES. OBLIGACION
CONSTITUCIONAL DE PROVEERLOS. Es conocido que los
miembros de las instituciones policiales se rigen por sus propias leyes, y
que las autoridades del orden municipal, a fin de propiciar el

fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del Ministerio
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Publico, de las corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus
familias y dependientes, tienen la obligacion constitucional de instrumentar
sistemas complementarios de seguridad social. Por lo tanto, los
ayuntamientos tienen la obligacién de proveer de un sistema de seguridad
social y cubrirlo directamente a los miembros de sus corporaciones
policiales. Los miembros de las policias estatales o municipales, asi como
los integrantes de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de transito y los
trabajadores de confianza, estan excluidos del régimen de la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los
Municipios de Guanajuato, pero tienen derecho a disfrutar de las medidas
de proteccion al salario y de gozar de los beneficios de la seguridad social.
De forma tal que las instituciones de seguridad publica deben garantizar a
sus integrantes, en materia de seguridad social, al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado. Los
ayuntamientos municipales, también como autoridades en materia de
seguridad publica, tienen la obligacion de fortalecer los sistemas de
seguridad social no solo de los servidores publicos, sino ademas de sus
familias y de sus dependientes, asi como de instrumentar los sistemas
complementarios de aquellos y de generar, de acuerdo con sus necesidades
y con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por ende, los
ayuntamientos estan obligados a proporcionar prestaciones en materia de
seguridad social a los integrantes de las corporaciones, y su
incumplimiento es imputable a la autoridad sobre quien recaen los deberes

antes sefalados, al prevalecer su obligacion de cubrir las aportaciones que
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fijen las leyes de seguridad social, para otorgar a los miembros de las
instituciones policiales los beneficios comprendidos en ellas o en los
convenios que en su caso se hubieran celebrado. De esta manera, si en el
proceso no se acredita que la autoridad haya generado a favor de los
servidores publicos los beneficios de seguridad social que estaba obligada a
proporcionarles a través de la creacion de los sistemas legales
correspondientes, debe reconocerse el derecho del particular a recibir esos
beneficios cuando se pruebe que ha sido privado de su goce por
incumplimiento de la autoridad respecto de su obligacién constitucional de

roveetlos. ediente 489/ 1° Sala) 13. Actor: ¥RRRRKEE op erercicio de la patria potestad
p xp % patria p

de dos nietas, de quienes por ser menores de edad se reservan sus nombres. Sentencia de 26 veintiséis de

mayo de 2014 dos mil catorce).

DETERMINACION DEL IMPORTE DE LOS DERECHOS POR
CONCEPTO DE SUMINISTRO DE AGUA POTABLE Y
SERVICIOS REILACIONADOS EN EL MUNICIPIO DE
IRAPUATO, GUANAJUATO. COMPETENCIA. La autoridad
competente para determinar en cantidad liquida el importe de los derechos
por servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento, descarga de
aguas residuales, analisis y demas que adeuden los usuarios, lo es el
tesorero de la Junta de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado vy
Saneamiento del Municipio de Irapuato, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 16, fraccion IV, del Reglamento de la Junta de Agua Potable,
Drenaje, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Irapuato
(publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato,
numero 33, segunda parte, del 26 de febrero de 2008). De aqui que el
gerente de Comercializaciéon de la Junta de Agua Potable, Drenaje,

Alcantarillado y Saneamiento de Irapuato carezca de competencia para
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realizarlas. (Expediente 88/1¢ Sala/ 14. Actor: **¥*¥%¥4% Sentencia de 11 once de julio de
2014 dos mil catorce).

REPRESENTACION DEL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO.
CORRESPONDE A LOS INTEGRANTES DE IA
COORDINACION GENERAL JURIDICA EN TODOS LOS
JUICIOS EN QUE AQUEL INTERVENGA CON
CUALQUIER CARACTER. El articulo 5 de la vigente Ley Organica
del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato establece que la
representacion del titular del Poder Ejecutivo del estado en todos los
juicios en que éste intervenga con cualquier caracter estara a cargo de
quienes integren la Coordinacion General Juridica. De aqui que resulte
incuestionable que la representacion del titular del Poder Ejecutivo en
el proceso contencioso administrativo recae en los integrantes de la
Coordinacion. Por ende, basta que los autorizados legales designados
por el titular del Poder Ejecutivo del estado acrediten su calidad de
integrantes de la Coordinaciéon General Juridica para que este tribunal
reconozca su representacion legal dentro del proceso, ya que la
representacion se deriva del articulo 5 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, no de la presentaciéon de un
instrumento notarial que contenga el otorgamiento de un mandato. En
consecuencia, cualquier cuestion relativa a la constitucion de poderes en
escrituras publicas realizadas por fedatarios publicos a favor de los
integrantes de la Coordinaciéon no afecta la representacion legal que
ejercen en términos del articulo 5 de la citada ley organica, pues la
representacion deriva de un ordenamiento legal que no necesita

perfeccionarse a través de un instrumento notarial accesorio, sino de la
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XII.

presentaciéon del nombramiento que acredite al autorizado como
integrante de la Coordinacién General Juridica, con mayor razon si el
articulo 253 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato establece que la
representacion de las autoridades correspondera al titular del 6rgano
administrativo, quien podra ser suplido, en su caso, por los servidores

publicos a quienes las leyes o los reglamentos otorguen esa atribucién.

(Incidentes de falta de personalidad, promovidos en fechas 4 cuatro de marzo y 22 veintidds de
abril de 2013 dos mil trece por ¥***¥F¥¥KE e su cardcter de heredera y albacea de la sucesion a
bienes de FFFFFFKIRN dontro del proceso administrativo nimero 615/1° Sala/12. Resolucion

interlocutoria de fecha 29 de agosto de 2074).

FACULTADES DE LA DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE PARA IMPONER SANCIONES POR ACTOS
DERIVADOS DEL DESACATO A DISPOSICIONES DE
SEGURIDAD VIAL EN LA JURISDICCION ESTATAL. Con
motivo de las reformas y adiciones de tipo organico realizadas a la Ley de
Transito y Transporte del Estado de Guanajuato y a la Ley de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato, a partir del 1 de enero de 2013, en que
las mismas entraron en vigor, se dispuso una bifurcaciéon a la Direccidon
General de Transito y Transporte, y ahora se establecié una Direccion
General de Transporte subordinada a la Secretarfa de Gobierno, que se
encarga de regular lo correspondiente a los particulares que posean una
concesion de transporte publico o que presten este servicio; asimismo se
estableci6é una Direccion General de Transito, dependiente de la Secretaria
de Seguridad Publica estatal, como encargada de la vigilancia del transito y
de la seguridad vial en carreteras, caminos y areas de jurisdiccion estatal y

municipal. De ah{ que a partir de esa fecha las facultades para imponer una
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XTII.

sancion por actos derivados del desacato a disposiciones correspondientes
a la seguridad vial en la jurisdiccion estatal quedaron establecidas a favor
de la Direccién General de Transito; por ello son anulables las boletas de
infracciéon que sean impuestas por parte de un funcionario que se ostente
como elemento de la Direccién General de Transito y Transporte, o que
ostente un membrete que haga alusion a tal dependencia, a la Secretarfa de
Gobierno o a cualquier otra denominacién ajena a la Direccion General de
Transito del Estado. (Expediente 924/ 1% Sala/ 13. Actor: ¥¥*F¥*%¥%% Sentencia
de 14 catorce de julio de 2014 dos miil catorce).

CONCLUSION DEL SERVICIO A CARGO DE INTEGRANTES
DE INSTITUCIONES POLICIALES POR INCUMPLIMIENTO
A REQUISITOS DE PERMANENCIA. AUTORIDAD
COMPETENTE. El articulo 123, apartado B, fraccion XIII de la
Constituciéon federal, establece dos formas de conclusién del servicio
respecto de los miembros de las instituciones policiales, dependiendo de la
causa que la motive: el incumplimiento a los requisitos que las leyes
vigentes sefialen para permanecet, a la cual denomina “separacion”, y por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones (remocion).
En congruencia con lo anterior, tanto la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (como ordenamiento reglamentario del articulo 21
constitucional) como la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato distinguen dos tipos de régimen al que los elementos policiales
se sujetan: uno disciplinario y uno de carrera policial, y delimitan
claramente la naturaleza de cada uno de ellos; asi, mientras que la carrera
policial comprende, entre otras cosas, la permanencia, certificaciéon y

separacion de los elementos, el régimen disciplinario comprende los
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deberes, las correcciones disciplinarias, las sanciones (entre las que se
encuentra la remocion) y los procedimientos para su aplicacion. Ahora
bien, por lo que hace a la competencia para conocer sobre cada uno de
estos regimenes, la citada Ley General, en su articulo 105 dispuso la
obligatoriedad a cargo de la Federacion), de las entidades federativas y de
los municipios para establecer instancias colegiadas para conocer y resolver
toda controversia que se suscite en relacién con los procedimientos de la
carrera policial y del régimen disciplinario; sefiala la posibilidad de que las
instituciones policiales (contenidas en el articulo 5, fraccion X, de la Ley
General) constituyan también estas instancias colegiadas. Por lo que hace
al régimen disciplinario, se estableci6 una competencia a favor de los
consejos de honor y justicia cuando se trate de la comisiéon de faltas que
sean consideradas como graves, mientras que para los procedimientos
correspondientes a la carrera policial, de una interpretacion sistematica a
los articulos 57, 90 y 91 de la Ley de Seguridad Publica estatal, se
desprende que los reglamentos de servicio profesional de carrera policial,
deben desarrollar las facultades necesarias para llevar a cabo las funciones
inherentes a la carrera policial; entre las que como se ha sefialado, se
encuentra la separacion. De todo lo anterior, se concluye que por tratarse
de procedimientos propios de un Régimen distinto, los Consejos de
Honor y Justicia no son competentes para conocer de la separacion de los
integrantes de las instituciones policiales, derivados del incumplimiento
con requisitos de permanencia, como la aprobacién de las evaluaciones de
control de confianza, sino que tal competencia se encuentra establecida a
favor de los consejos o comisiones del servicio profesional de carrera
policial, que en el estado y municipios deban tener constituidos. (Expediente

1173/ 1% Sala/ 13. Actor: **¥F¥**¥%% Sentencia de 30 treinta de mayo de 2014 dos
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XIV.

mitl catorce).

PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE AGUA POTABLE.
CASOS EN LOS QUE PROCEDE LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE PAGO. El
articulo 269 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, establece que solo se podra
otorgar la suspension del acto impugnado si con ello no se causa un
petjuicio evidente al interés social, si se contravienen disposiciones de
orden publico o se deje sin materia el proceso administrativo. Debido a
que el articulo 341 del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios
de Guanajuato establece que en caso de incumplimiento del pago por la
prestacion del servicio publico de agua potable se podra suspender la

prestaciéon del mismo y solo en el caso de uso doméstico, se otorgara la

dotacion de agua suficiente para las necesidades basicas, lo procedente es

modificar el acuerdo dictado por el z guo para que este otorgue la
suspension solicitada por el demandante, para que se le otorgue la
dotacion de agua suficiente para las necesidades basicas. (Recurso de revision
243/1% Sala/14, proceso  administrativo  municipal 349/ 2014-IN.  Actor:
FRKKKIIRNE, autorizado de *FFFFFRRRE Resolucion de 30 treinta de septiembre de

2014 dos mil catorce).

SEGUNDA SALA

PRESTACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE. SE DEBE
OTORGAR AUN CUANDO HAYA EXISTIDO
INCUMPLIMIENTO POR PARTE DE UN FRACCIONADOR
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XVI.

INMOBILIARIO, EN CUANTO A LA FACTIBILIDAD
ORTORGADA DE MANERA CONDICIONADA. En caso de haber
existido algun incumplimiento por parte de un fraccionador inmobiliatio
en cuanto a la factibilidad otorgada de manera condicionada a favor del
fraccionador por parte del ayuntamiento, como lo puede ser la solicitud de
establecer una fuente de abastecimiento de agua potable, resulta una
situacion que tiene que resolverse entre la demandada y el fraccionador
por los mecanismos idéneos y en su caso, con las sanciones
correspondientes, pues una situacion de incumplimiento a las normativas
aplicables —en la especie al Cddigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato- no es motivo legal para negar el vital liquido a un particular,
cuando efectivamente existe la posibilidad real de brindar el servicio como
quedd demostrado en la especie. Esto es asi, pues el acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico es un derecho
fundamental consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que se debe otorgar a toda persona de manera
suficiente, salubre, aceptable y asequible, de tal suerte que procede el
reconocimiento del derecho del actor y a la condena a la demandada a que
brinde el servicio de agua potable en su vivienda. (Expediente 609/2°
Sala/ 14. Actor: ¥FFFFXRRX% Sentencia de 23 veintitrés de septiembre de 2014 dos

mil catoree).

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
ESTADO DE GUANAJUATO. CARECE DE COMPETENCIA
PARA CONOCER DEL JUICIO DE NULIDAD PROMOVIDO
CONTRA RESOLUCIONES DEL ORGANO DE CONTROL
INTERNO DE LA UNIVERSIDAD DE GUANAJUATO QUE
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IMPONE  SANCIONES ADMINISTRATIVAS A  SUS
TRABAJADORES. De las disposiciones contenidas en el titulo tercero,
capitulo segundo, de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios, se
advierte que los medios de defensa ordinarios previstos en su articulo 61,
entre ellos la impugnacion de la resolucidon que imponga una sanciéon ante
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, tratindose de servidores
publicos adscritos a la administraciéon publica estatal o municipal. Por otra

parte, si bien es cierto que el articulo 20, fraccion 111, de la Iey Organica

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato

establece que procede el juicio de nulidad contra las resoluciones
definitivas que impongan sanciones administrativas a los servidores
publicos en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios, también lo es que no
debe interpretarse en forma aislada, sino en relaciéon con los articulos 13 de

la ey Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato; 3 de la

Ley Organica de la Universidad de Guanajuato, que disponen
respectivamente cuales son las dependencias que constituyen la
administracion publica centralizada del Poder Ejecutivo y la autonomia de
la Universidad de Guanajuato. En este sentido, se concluye que el Tribunal
Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato carece de
competencia para conocer del juicio promovido contra las resoluciones
dictadas por la Contraloria Interna de la Universidad de Guanajuato que
impongan sanciones administrativas a sus trabajadores.» (Expediente 57/2°

Sala) 2014. Actor: ¥¥**¥%5%% Resolucion de 4 cuatro de junio de 2014 dos il

catorce.
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XVII.

XVIII.

REPRESENTACION DE LAS AUTORIDADES EN LOS
JUICIOS DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL. SOLO
PUEDEN SER REPRESENTADAS EN TERMINOS DEL
ARTICULO 253 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO Y
JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE GUANAJUATO. Considerando que el
procedimiento de responsabilidad patrimonial para el estado y los
municipios de guanajuato adjetiva o procedimentalmente no se encuentra
regulado por su propia normativa, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 133 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato sera reglado supletoriamente por
dicho Cédigo. Por lo tanto, al tenor de lo preceptuado en el articulo 253
del ordenamiento en cita, las autoridades responsables solo pueden ser
representadas por el titular del 6rgano administrativo, quien podra ser
suplido, en su caso, por los servidores publicos a quienes las leyes o los
reglamentos otorguen esa atribuciéon. Sobre todo, porque en los
procedimientos en los que se ventila la responsabilidad patrimonial del
Estado los sujetos obligados actian como autoridades en defensa del
ejercicio del poder publico que les fue dotado. (Expediente RP 55/2°
Sala/ 12. Actor incidentista: ¥**¥¥*¥%% [nterlocutoria de 10 diez de septiembre de

2013 dos mil trece).

TERCERA SALA

RETIRO DE CUOTAS ENTERADAS AL INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO. LOS
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BENEFICIARIOS SENALADOS EN LA CEDULA DE
ASEGURAMIENTO TIENEN DERECHO AL. Conforme al
articulo 22, fraccion 11, y dltimo parrafo, de la Ley de Seguridad Social del
Estado de Guanajuato, segin el texto vigente hasta la reforma publicada el
27 veintisiete de diciembre de 2013 dos mil trece en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Guanajuato, en caso de fallecimiento del
asegurado, sus beneficiarios podran retirar el total de las cuotas enteradas
al Instituto, con la tnica condiciéon de que los beneficiarios no tengan
derecho a alguna de las pensiones previstas en la propia ley. Como en la
Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato no existe precepto
alguno que establezca quiénes tienen el caracter de beneficiarios, es
necesario acudir al Reglamento de la Ley de Seguridad Social para el
Estado de Guanajuato en Materia de Afiliaciéon, Vigencia de Derechos y
Cobranza, con la finalidad de integrar el orden juridico. Asi pues, de los
articulos 2, fraccion III; 35 y 36 del Reglamento de la Ley de Seguridad
Social para el Estado de Guanajuato en Materia de Afiliacion, Vigencia de
Derechos y Cobranza, se desprende que beneficiarios son las personas
designadas por el asegurado o pensionista directo en la cédula del seguro
de vida; asi como los sefialados en los articulos 35 y 36 de la Ley de
Seguridad Social del Estado de Guanajuato; es decir, el conyuge supérstite,
la concubina o concubinario, los hijos o los ascendientes directos. Luego,
si el articulo 22, fraccion 11, ultimo parrafo, de la Ley de Seguridad Social
para el Estado de Guanajuato establece que los beneficiarios del asegurado
que falleciere podran retirar la totalidad de sus aportaciones, y si por
beneficiarios la norma citada no distingue entre las personas designadas en la
cédula del seguro de vida y las enunciadas en los articulos 35 y 36 de la ley,

entonces, debe considerarse que se refiere a ambos supuestos. Por tanto,
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XIX.

las personas sefialadas en la cédula de aseguramiento y designacion de
beneficiarios no solo tienen el caracter de beneficiarios para efectos del
seguro de vida, sino también para el derecho emanado del articulo 22,
fracciéon 11, ultimo parrafo, de la Ley de Seguridad Social del Estado.
Estimar lo contrario, implicarfa transgredir el principio general de derecho,
que dicta que donde la ley no distingue, el juzgador tampoco debe hacerlo,
pues del articulo 22 no se advierte circunstancia alguna que permita
concluir que sélo las personas mencionadas en los articulos 35 y 36 de la
Ley de Seguridad Social del Estado pueden retirar la totalidad de las cuotas
enteradas al instituto en caso de fallecimiento del asegurado. (Expediente
1061/ 3% Sala/ 2013. Actor: ¥¥*$¥*%3%% Sentencia de 18 dieciocho de julio de 2014

dos mil catorce).

PRESCRIPCION DE UN CREDITO FISCAL MUNICIPAL.
PUEDE PLANTEARSE COMO CONCEPTO IMPUGNATIVO
DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO, Y NO
NECESARIAMENTE DEBE SER DECLARADA POR IA
AUTORIDAD FISCAL A PETICION DEL INTERESADO. El
articulo 60 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato establece que la prescripcion de los créditos fiscales sera
declarada por las autoridades fiscales a peticion del interesado. A su vez, el
articulo 61 de la citada ley, al establecer que si la autoridad realiza el cobro
de un crédito fiscal a pesar de haber operado la prescripcion solo podra
interponerse el recurso establecido en la misma ley, autoriza que la
prescripcion de un crédito fiscal no sélo podra declararla la autoridad fiscal
a peticion del contribuyente, sino también cuando se haga valer como

agravio dentro del recurso administrativo. Ahora bien, conforme al
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articulo 147, fracciéon 1, de la Ley de Hacienda Municipal, el recurso de
oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion serfa el dnico
medio de defensa que procederia en contra del requerimiento de pago de
un crédito fiscal en el que haya operado la prescripcion. Empero, el
articulo 256 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato establece que cuando las leyes o
reglamentos establezcan algin recurso o medio de defensa, sera optativo
para el particular agotarlo o promover directamente el proceso
administrativo ante el tribunal o los juzgados. Asi pues, ante la
contradiccién entre tales normas y con la finalidad de garantizar el acceso
efectivo a la administracion de justicia que tutela el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe considerarse
que el proceso administrativo es procedente contra actos de indole fiscal
municipal, aun cuando el actor no haya interpuesto previamente el recurso
de oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion. Por tanto, si la
prescripciéon puede hacer valer como disentimiento en contra de un
crédito fiscal dentro del recurso de oposicion al procedimiento
administrativo de ejecucidn, entonces, también puede plantearse como
concepto impugnativo dentro del proceso administrativo y no
necesariamente debe ser declarada por la autoridad fiscal a peticion del
interesado. (Expediente 525/3% Sala/13. Actor: ¥R Sentencia  de

21 veintiuno de mayo de 2014 dos mil catorce).

ARRESTO ADMINISTRATIVO. SU IMPROCEDENCIA AL
CONSTITUIR UN ACTO CONSUMADO DE MODO
IRREPARABLE. Tratandose de un arresto administrativo o de una

remision a barandilla sufrida por el actor, por parte de los oficiales de la
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XXI.

Direcciéon de Seguridad Publica, Vialidad y Transporte, se actualiza la
causal de improcedencia prevista en la fraccion II del articulo 261 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, por lo que debe sobreseerse en el proceso con
base en la fraccion 11 del diverso ordinal 262 de la codificacion en cita, ello
es asi, ya que se parte de la premisa de que el arresto administrativo
alegado destacadamente se ha consumado de un modo irreparable; esto es,
cuando estos hayan producido todos sus efectos, de manera tal que no es
posible restituir al particular en el goce del derecho violado, ya que aun en
el caso de que se fallara a favor del gobernado, la sentencia careceria de
efectos practicos, precisamente ante la imposibilidad material de devolver
las cosas al estado en que se hallaban antes de la violacion. (Expediente
1221/ 3% Sala/ 14. Actor: **¥¥*%¥%%K Sentencia de 14 catorce de julio de 2014 dos

mil catoree).

NEGATIVA FICTA. LA CONTESTACION DE DEMANDA O SU
AMPLIACION PUEDE REALIZARSE POR LA AUTORIDAD
OMISA O POR SU APODERADO LEGAL. El legislador, en el
articulo 5 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato,
atribuye al silencio de la autoridad, una resolucién negativa a la instancia
del gobernado; al producirse la citada resolucion, se agota por disposicion
de la ley, la intervencién de la autoridad a la que correspondia emitir la
resolucion. Ante esta situacion autorizada por el legislador, se prevé un
procedimiento especial que permite que sea al contestar la demanda el que
la autoridad legitimada para comparecer al proceso dé los fundamentos
legales y la motivacion de la negativa, dando a su vez al actor la

oportunidad de controvertirlos al ampliar su demanda, procedimiento
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XXII.

previsto en obsequio del principio de economia procesal. Ahora, de
acuerdo con los numerales 10 y 153 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, la
representacion de las autoridades puede estar a cargo de su apoderado
legal, y en caso de resolucién negativa ficta, la autoridad legitimada
expresara los hechos y el derecho en que se apoya la misma; en la especie,
el apoderado legal. Por lo anterior, si el apoderado legal de la autoridad
administrativa contesta la demanda, lo estara realizando en virtud de una
ficcién prevista por la ley; limitandose a proporcionar los hechos y el
derecho que sustentan la resolucion ficta, lo que no rifie con el articulo 16
de la Constitucidon, dado que es la autoridad competente en virtud de las
disposiciones precitadas. Lo anterior, partiendo de que quien realiza la
contestacion no se encuentra actuando a nombre propio sino en
representacion de la autoridad que fue demandada en el proceso.

(Excpediente 861/3% Sala)13. Actores: FRRRRRRRRE ORI HRRAOOOK
FRIAAKIIRN g FHKKAIIXXK Sentencia de 27 veintisiete de mayo de 2014 dos niil

catorce).

CREDITO FISCAL. LA ANULACION DE LA NOTIFICACION
DEL REQUERIMIENTO DE PAGO POR SU FALTA DE
NOTIFICACION CONLLEVA A DECLARAR LA NULIDAD
TOTAL DE LOS RESTANTES ACTOS IMPUGNADOS DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. Si en
un proceso administrativo se demanda la nulidad de la notificaciéon del
requerimiento de pago y embargo, y prospera la pretension del actor, ello
conlleva a decretar la nulidad del primero de los actos en mencion, la cual

no puede ser para efectos, por estar relacionada con el origen del ejercicio
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XXIII.

de una facultad discrecional, ya que no puede obligarse a la autoridad
tributaria a que ejerza una facultad para cuyo ejercicio el orden juridico le
concede cierto arbitrio, con la sola limitante de que esas atribuciones se
ejerzan conforme al plazo de la prescripcion que para aquéllas se prevé; sin
embargo, por lo que hace a los restantes actos impugnados integrantes del
procedimiento administrativo de ejecucion, la nulidad debe decretarse en
forma lisa y llana, en términos de los articulos 302, fraccion IV y 300,
fraccion 11, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa, con
independencia de los vicios de ilegalidad hechos wvaler de manera
autonoma en la demanda, en virtud de que éstos carecen de soporte legal
al no haber sido notificado al actor el requerimiento, acto previo que seria
el unico que les conferirfa sustento a los mencionados actos subsecuentes
dentro del procedimiento administrativo de ejecucion, sin que ello impida
a la autoridad demandada, una vez subsanado el vicio formal antes
destacado, emitir el requerimiento o requerimientos correspondientes.
(Excpediente 937/ 3% Sala/ 13. Actor: Sucesion a bienes de **F**¥¥*4XSentencia de

24 veinticuatro de enero de 2014 dos mil catorce).

CUARTA SATA

BOLETA DE ARRESTO. EL DIRECTOR GENERAL DE IA
POLICIA MUNICIPAL DE LEON, GUANAJUATO, ES LA
AUTORIDAD COMPETENTE PARA EMITIR LA De
conformidad con los articulos 5, fraccion III y 79 del Reglamento Interior
de la Direccion de Policia Preventiva Municipal de Le6n, Guanajuato, es el
director general de la Direccién referida quien posee la competencia para

imponer a los integrantes de la corporaciéon que incurran en faltas graves
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XXIV.

de las previstas en el Reglamento del Consejo, las medidas disciplinarias,
entre ellas el arresto. Por tanto, si la calificaciéon es ordenada por algin
otro integrante de la corporacién, inclusive por el “Director de Policia
Municipal”, tales servidores publicos, al no contar con las atribuciones
para tal efecto, tornan ilegal el acto de “calificacion” al actualizarse la
hipétesis de nulidad prevista en el articulo 302, fraccion I del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato. (Expediente 842/4° Sala/ 14. Actor: ¥R Sentencia de 19

diecinueve de septiembre de 2014 dos mil catorce).

ACTUALIZACION DE LA INDEMNIZACION POR DANO
MORAL. Los articulos 11 y 14 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato establecen que el reclamante
tendra derecho a recibir indemnizacién por dafio material y dafio moral.
Por su parte, el articulo 16 de la ley de la materia prevé que la
indemnizacién debera actualizarse por el periodo comprendido entre la
fecha de causacion del dano y la de la resolucién que reconozca el derecho
a la indemnizacién. Ahora bien, este ultimo precepto legal no hace
distincién entre los tipos de indemnizaciones, moral y material, que la ley
en comento prevé, de donde debe concluirse que la actualizacién se hara
tomando en cuenta el importe de ambos conceptos, en tanto que no existe
causa excluyente para no considerar que alguna de ellas no sea susceptible
de ser actualizada. (Expediente RP 995/4°Sala/13. Actor: FFFFFxFFRx%

Sentencia de 26 veintiséis de mayo de 2014 dos mil catorce).

VICIOS DEL PROCEDIMIENTO JUICIO DE LESIVIDAD.
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD ACREDITAR LOS. A Ia

interaccién ordenada y concatenada que deben llevar a cabo la autoridad y

Pagina 24 de 25



los particulares a efecto de integrar el acto administrativo, sea que se inicie
de manera oficiosa o a peticion de parte, cominmente se le conoce como
debido procedimiento, por lo que la falta de respeto a la ley o reglamento
se traduce en vicios de este, de aqui que en el juicio de lesividad no es
suficiente que la autoridad sefiale que el acto administrativo se emitié sin
respetar el procedimiento, en tanto que no basta con aseverar la existencia
de la irregularidad pretendiendo con ello revertir la carga de la prueba al
beneficiario del acto, sino que corresponde a la autoridad, acreditar las
repercusiones de la comisiéon de la multicitada violacion; ello, de
conformidad con el contenido del articulo 305, fraccion IV, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato. (Expediente 543/4°Sala/13. Actor: Director de Desarrollo Urbano
del Municipio del Silao, Guanajnato. Sentencia de 2 dos de julio de 2014 dos mil

catorce).
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